ZARZADZENIE Nr 2/

Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad

z dnia qSJFHfM’V& 2015r.

w sprawie opiniowania i opracowywania projektéw dokumentéw rzadowych,
opracowywania zarzadzen oraz petnomocnictw

w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad

Na podstawie § 4 ust. 2 pkt 1 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 16 Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 16 czerwca 2008 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (z pozn.

zm.")
g 1.

W Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad ustala sie procedure opiniowania
i opracowywania projektéw dokumentéw rzadowych, opracowywania zarzadzen oraz

petnomocnictw, stanowiaca zatacznik do zarzadzenia.

§ 2.

Traci moc zarzadzenie Nr 50 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia
26 wrzesnia 2008 r. w sprawie opiniowania i opracowywania projektow dokumentéw
rzadowych, opracowywania zarzadzen oraz petnomocnictw w Generalnej Dyrekcji Drog

Krajowych i Autostrad, zmienione zarzgadzeniem Nr 84 z dnia 23 sierpnia 2010 r.

§ 3.

Zarzgdzenie wchodzi w zyae z dnlem podpisania.
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1) Zmiany wymienioneg é@l‘?zﬁlzgn_@“;oséy,

Krajowych i Autostrad: Nr 9 dn”a 1 mar¢a

’yprowadzone zarzadzeniami Generalnego Dyrektora Drég
, Nr 15 z dnia 29 kwietnia 2009 r., Nr 21 z dnia 1 czerwca
2009 r., Nr 26 z dnia 20 kwietMia201 r:“,,' ., Nr 68 z dnia 30 czerwca 2010 r.,
Nr 95 z dnia 28 pazdziernika 2010 r., 2010 r., Nr 118 z dnia 30 grudnia 2010 r.,
Nr 13 z dnia 28 lutego 2011 r., Nr 24 z gnia 1 kwietnia 2011 r,/ Nr 38 z dnia 21 czerwca 2011 r., Nr 69 z dnia
22 listopada 2011 r., Nr 2 z dnia 5 st , Nr 8 zdnia 29 lutego 2012 r., Nr 20 z dnia 28 czerwca
2012 r., Nr 28 z dnia 24 sierpnia 2012(r., Nr 6 z dnia 24 stycznia 2013 r., Nr 22 z dnia 29 kwietnia 2013 r., Nr
34 z dnia 28 czerwca 2013 r., Nr 7 z{dnia 7 lutego 2044 r., Nr 25 z dnia 30 maja 2014 r., Nr 37 z dnia 1
wrzesnia 2014 r. oraz Nr 60 z dnia 18



Zalacznik do zarzadzenia Nr..v?x..
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostr,

z dnia .. ..5‘%&”&1..2015 r.

PROCEDURA

OPINIOWANIA I OPRACOWYWANIA PROJEKTOW DOKUMENTOW RZADOWYCH,

—_

I1.

OPRACOWYWANIA ZARZADZEN ORAZ PELNOMOCNICTW
W GENERALNEJ DYREKCJI DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD

PROJEKTY ZEWNETRZNE

Wydziat Legislacji w Biurze Prawnym, zwany dalej ,WL" przekazuje otrzymywane
projekty dokumentéw rzadowych, do wilasciwych merytorycznie komédrek
organizacyjnych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, zwanej dalej
.Generalng Dyrekcjg”, okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 zatacznika do zarzadzenia Nr 16
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 16 czerwca 2008 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (z p6zn. zm.), w przypadkach uzasadnionych celowoscig przeprowadzenia
szerszych konsultacji z Oddziatami, celem ich zaopiniowania poprzez wyrazenie
stanowiska, zgtoszenie uwag lub propozycji zmian we wskazanym terminie.

Komoérki organizacyjne, o ktéorych mowa w ust. 1, przedstawiaja opinie wraz
z niezbednym uzasadnieniem. Brak opinii, we wskazanym przez WL terminie, przy
jednoczesnym braku informacji o przygotowywaniu takiej opinii oznacza akceptacjg
przekazanego projektu dokumentu rzadowego.

WL opracowuje zbiorcze stanowisko Generalnej Dyrekcji na podstawie otrzymanych
opinii komérek organizacyjnych.

W przypadku organizowania konferencji uzgodnieniowej Iub innych spotkan
uzgadniajacych tre$¢ projektu, komorki organizacyjne - w szczegélnosci te, ktére
zgtosity uwagi do projektu, uczestniczg w konferencji lub spotkaniu, a o ich wynikach
powiadamiajg pisemnie WL na wniosek i w terminie okreslonym przez WL,
z wylaczeniem sytuacji gdy w konferencji uzgodnieniowej lub spotkaniu uczestniczyt
rowniez przedstawiciel WL.

PROJEKTY OPRACOWYWANE Z UPOWAZNIENIA MINISTRA

W przypadku udzielenia upowaznienia Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych
i Autostrad, zwanemu dalej ,Generalnym Dyrektorem” do opracowania lub do
prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania okreslonego
projektu dokumentu rzadowego - w szczegdlnosci w trybie § 20 wust. 2 uchwaty
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréow (M. P. z 2013 r. poz. 979), WL we wspdtpracy z wtasciwg merytorycznie
komorkg organizacyjng Generalnej Dyrekcji lub komodrkg organizacyjng wskazang
przez Generalnego Dyrektora jako wiodacg, opracowuje projekt dokumentu
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rzadowego lub jego czes$¢ wraz z wymaganym uzasadnieniem i oceng skutkéw
regulacji, zwang dalej ,OSR" ktéra stanowi odrebng czes¢ uzasadnienia, w zakresie
dotyczacym zadan realizowanych przez Generalng Dyrekcje.

Uzasadnienie, o ktérym mowa w ust. 1, w zaleznosci od rodzaju dokumentu
rzadowego, powinno zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu;

2) przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

3) wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie);

4) oswiadczenie co do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej;

5) oceng, czy projekt aktu podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

OSR, o ktorej mowa w ust. 1, jako odrebna czeé¢ uzasadnienia projektu aktu
normatywnego przedstawia wyniki oceny przewidywanych skutkdow
spoteczno-gospodarczych aktu normatywnego zawierajgce:

1) wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje projektowany akt normatywny;

2) informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem projektu,
a takze o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w tym
o obowigzku zasiegniecia opinii okreslonych podmiotdw wynikajacym
Z przepisow odrebnych;

3) przedstawienie wynikow analizy wplywu projektowanego aktu normatywnego
na podmioty, o ktérych mowa w lit. a, oraz na istotne obszary oddziatywania,
w szczegolnosci na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy,

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow;

4) wskazanie Zrdédet finansowania, zwiaszcza jezeli projekt pociaga za sobg
obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

5) wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen.

. Jezeli projekt aktu normatywnego ma na celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej
dotacza sie do projektu dodatkowo:

1) tabelaryczne zestawienie przepisow dyrektywy lub dyrektyw, ktérych
wdrozenie jest celem projektu, oraz projektowanych przepiséw prawa
polskiego, zwane ,tabelg zgodnosci”;

2) wyjasnienie okreslajace przyczyny wejscia w zycie aktu normatywnego lub
niektorych ich przepiséw w danym terminie oraz zawierajgce informacje,
czy proponowany termin wejscia w zycie uwzglednia wymogi w zakresie
terminow wdrozenia dyrektywy lub dyrektyw.

Jezeli projekt aktu normatywnego majacy na celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej
zawiera przepisy wykraczajgce poza ten cel, do projektu dotgcza sie dodatkowo
tabelaryczne zestawienie projektowanych przepisow, ktére wykraczajq poza cel
wdrozenia prawa Unii Europejskiej, wraz z wyjasnieniem niezbednosci objecia ich
tym projektem, zwane ,odwrécong tabelg zgodnosci”.

WL, przekazuje opracowany projekt dokumentu rzadowego do zaopiniowania przez
komorki organizacyjne Generalnej Dyrekcji, ktorych zakres realizowanych zadan
dotyczy spraw uregulowanych w tym projekcie, a nastgpnie dokonuje jego
ostatecznego uzgodnienia pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym.

WL opracowuje projekt pisma przekazujgcego opracowany dokument do organu,
ktéry udzielit upowaznienia.

W przypadku organizowania konferencji uzgodnieniowej, przedstawiciele komorki,
ktora opracowata projekt, uczestniczg wraz z przedstawicielem WL w tej konferencji.



III. PROJEKTY ZARZADZEN

1. Projekt zarzadzenia Generalnego Dyrektora oraz projekt zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Urzedu opracowuje komoérka organizacyjna wiasciwa merytorycznie
ze wzgledu na zakres tematyczny zarzadzenia, we wspotpracy z WL. W przypadku
wtasciwosci dwéch lub wiecej komdrek organizacyjnych, w zaleznosci od przedmiotu
regulacji, Generalny Dyrektor lub Dyrektor Generalny Urzedu wskazuje komdrke
wiodacq - wiasciwg do opracowania projektu zarzadzenia lub powotuje Zespot
do opracowania zarzgdzenia.

2. Do projektu zarzgdzenia, o ktérym mowa w ust. 1, dolacza sie:

1) przewidywane skutki regulacji zawierajace:

a) wyjasnienie potrzeby i celu wydania zarzgdzenia,

b) wskazanie komodrek organizacyjnych, na ktore oddziatuje zarzadzenie wraz
z informacja, czy konieczne sg zmiany w Regulaminie Organizacyjnym
Generalnej Dyrekcji lub regulaminach organizacyjnych  komorek
organizacyjnych,

c) skutki finansowe wdrozenia zarzadzenia wraz z podaniem wysokosci
i zrodet finansowania w sytuacji stwierdzenia koniecznosci poniesienia
kosztow finansowych,

d) informacje o wplywie zarzadzenia na stan zatrudnienia w Generalnej
Dyrekcji;

2) szczegotowe uzasadnienie - w przypadku:

a) nieuwzglednienia uwag zgtoszonych przez komorki organizacyjne na etapie
opiniowania,

b) wymagajacym wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych lub w zakresie
celowosci wydania zarzadzenia, w tym zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej.

3. Komorka organizacyjna lub Zespdt, o ktérych mowa w ust. 1, przekazujg opracowany
projekt zarzadzenia do zaopiniowania, w terminie nie krétszym niz 7 dni, przez
komérki organizacyjne Generalnej Dyrekcji, ktdrych zakres realizowanych zadan
dotyczy spraw uregulowanych w projekcie zarzadzenia lub ktorych przedstawiciele
uczestniczy¢ maja w pracach zespotéw kolegialnych powotanych tymi zarzadzeniami,
a nastepnie WL dokonuje sprawdzenia zgodnosci projektu z zasadami techniki
prawodawczej oraz opiniuje pod wzgledem formalno-prawnym.

4. Brak wyrazenia opinii w terminie, o ktérym mowa w ust. 3 jest réwnoznaczny
Z uzgodnieniem projektu.

5. Po zaopiniowaniu projektu zarzadzenia przez WL, komérka organizacyjna przedktada
projekt do uzgodnienia przez wiasciwego Zastepce Generalnego Dyrektora,
a nastepnie do podpisu przez Generalnego Dyrektora lub Dyrektora Generalnego
Urzedu.

6. Przed przedtozeniem do podpisu projekt wymaga parafowania przez komorki
organizacyjne zgtaszajace uwagi na etapie opiniowania.

7. Podpisane zarzadzenie wymaga zarejestrowania w prowadzonym przez WL rejestrze
zarzadzen Generalnego Dyrektora lub zarzadzen Dyrektora Generalnego Urzedu
i przekazania przez komoérke organizacyjng, o ktérej mowa w ust. 1 jednego
egzemplarza parafowanego zarzadzenia w celu jego przechowywania w WL.

8. Komorka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1 przekazuje do WL, w wersji
elektronicznej (edytowalnej i scan w formacie PDF) podpisany egzemplarz
zarzgdzenia w celu jego umieszczenia przez Biuro Generalnego Dyrektora na stronie
internetowej Generalnej Dyrekcji.

IV. PELNOMOCNICTWA GENERALNEGO DYREKTORA



Projekty petnomocnictw opracowuje komdrka organizacyjna wiasciwa w sprawie,

ktorej dotyczy petnomocnictwo Ilub WL na podstawie wnioskéw komérek

organizacyjnych Generalnej Dyrekcji, wiasciwych w sprawach ktérych dotycza

petnomocnictwa.

W przypadku opracowania projektu petnomocnictwa przez komoérke organizacyjng

wtasciwa w sprawie, ktérej dotyczy petnomocnictwo, projekt petnomocnictwa wymaga

zaopiniowania przez WL.

Projekt petnomocnictwa, o ktérym mowa w ust. 2 jest przedktadany do podpisu po

uzyskaniu uzgodnienia pod wzgledem formalno-prawnym przez WL.

. Do podpisu, petnomocnictwa sa przedktadane w dwoch egzemplarzach,
a po podpisaniu wymagajq zarejestrowania w rejestrze prowadzonym przez WL, gdzie

jest przechowywany jeden z oryginatéw podpisanego petnomocnictwa.

. PEENOMOCNICTWA DYREKTORA GENERALNEGO URZEDU

Projekty petnomocnictw, z wytaczeniem petnomocnictw procesowych opracowuje
Wydziat Organizacji i Obstugi w Biurze Organizacyjno-Administracyjnym, zwany dalej
«WOO” na podstawie wnioskdw komdrek organizacyjnych Generalnej Dyrekcji,
wiasciwych w sprawach ktorych dotycza petnomocnictwa.
WOO przedktada do podpisu petnomocnictwa w dwoéch egzemplarzach wraz
z wnioskiem o ich udzielenie lub notatkg wyjasniajacg celowosé ich udzielenia.
Dotaczenie do przedktadanych do podpisu petnomocnictw, wnioskéw o ich udzielenie
lub notatek wyjasniajacych celowosc¢ ich udzielenia nie jest wymagane w przypadku
przygotowania petnomocnictw na polecenie Dyrektora Generalnego Urzedu.
. Podpisane petnomocnictwa w sprawach innych niz procesowe wymagajg
zarejestrowania w rejestrze prowadzonym przez WOO, gdzie jest przechowywany
jeden z oryginatow podpisanego petnomocnictwa.
Petnomocnictwa procesowe sg opracowywane i przedktadane do podpisu w dwdch
egzemplarzach przez WL, a nastepnie zarejestrowane w rejestrze prowadzonym przez
WL, gdzie jest przechowywany jeden z oryginatéw podpisanego petnomocnictwa.



