5. Podsumowanie

Celem procesu harmonizacji podatkéw w krajach Unii Europejskiej jest doprowadzenie do
takiego stany, aby kwestie podatkowe nie wptywaly na przeptyw towardw, ustug oraz czynni-
kéw produkcji pomiedzy krajami Wspolnoty. Takie ujednolicenie polega m. in. na wprowa-
dzeniu jednakowych stawek podatkowych i jednolitego sposobu ksztattowania podstawy

opodatkowania.

Traktat Ustanawiajgcy Wspolnote Europejska przewiduje pewne ograniczenia co do zakresu
harmonizacji podatkowej, zgodnie z ktérymi harmonizacja moze dotyczy¢ tylko podatkow
obrotowych, akcyzy oraz innych podatkéw posrednich. Natomiast podatki bezposrednie po-
zostajg catkowicie w gestii krajow cztonkowskich. Jednakze duze réznice pomiedzy krajo-
wymi przepisami spowodowaty koniecznos¢ podjecia stosownych dziatan w celu ogranicze-
nia ujemnych skutkéw dla procesu integracyjnego, szczegoélnie w odniesieniu do opodatko-
wania przedsiebiorstw. Istota tych dziatah polegata na stworzeniu pewnego minimum zasad,
ktore powinny by¢ przestrzegane przez kraje cztonkowskie, aby nie nastepowata nadmierna
konkurencja podatkowa i aby nie powstawaly zjawiska podwazajgce istote rynku wewnetrz-

nego w ramach Unii.

Podstawowg efektywnych opfat w transporcie jest harmonizacja opodatkowania paliw dla
transportu zarobkowego (w szczegolnosci transportu drogowego) oraz ujednolicenie optat za
korzystanie z infrastruktury. Optaty te majg uwzglednia¢ koszty zewnetrzne, tak aby stoso-

wana byta zasada ,kto zanieczyszcza, ten placi”.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze najwiekszy udziat w niszczeniu sieci (okoto 70%) ma-
ja pojazdy ciezarowe. Niestety ich udziat we wplywach z optat wynosi tylko okoto 21%. Po-
nadto wskaznik poprawnosci (stosunek optat uzytkownikéw drég do nakladéw na drogi) po-
kazuje, ze samochody osobowe ptac q prawie dwa razy wi ecej, ni z wynikatoby to z ich
udziatlu w korzystaniu z infrastruktury drogowej (wskaznik poprawnosci wynosi 1,9),
natomiast samochody ci ezarowe nie pokrywaj a swojego udzialu w infrastrukturze
(wskaznik poprawnosci wynosi 0,4). Dlatego zmiany w optatach ponoszonych przez uzyt-

kownikéw drog powinny i$¢ w kierunku zniwelowania tej roznicy.

Analizujgc systemy podatkowe w krajach unijnych mozna stwierdzi¢, ze nadal wystepuje ich
duza réznorodnos¢. Tak w zakresie rodzaju, podstawy jak i wysokosci opodatkowania. Unij-
ne akty prawne okreslajg jedynie minimalne stawki VAT, akcyzy, czy optat za przejazd po
autostradach. Natomiast kazde z panstw czionkowskich ustanawia optaty uzaleznione od

wiasnej polityki podatkowej.

Dlatego ujednolicenie przepisow prawa podatkowego zajmie zapewne jeszcze wiele lat

i wymagac bedzie wielu negocjacji i uzgodnien.
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