1. Okreslenie metod i systeméw ewidencji wptywow i wydatkéw na

transport drogowy w Polsce

1.1. System zarz gdzania sieci g drogow g

Organizacja i zarzadzanie infrastrukturg drogowg w Polsce jest ukladem rozwigzah praw-
nych i organizacyjnych dzielagcych kompetencje oraz odpowiedzialnos¢ odpowiednich orga-
néw panstwowych i samorzadowych za rozwdj i utrzymanie ustalonych kategorii drég pu-

blicznych.

Zgodnie z art. 2. Ustawy o drogach publicznych (Dz. U. 1985 Nr 14 poz. 60), drogi publiczne
ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie na nastepujgce kategorie:

— drogi krajowe;

— drogi wojewddzkie;

— drogi powiatowe;

— drogi gminne.

Zgodnie z ustawag, drogi krajowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a drogi wojewodzkie,

powiatowe i gminne stanowig wtasnos¢ wtasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub

gminy.

Dlugosci drég w podziale na kategorie zestawiono w tabeli 1.1 (stan na dzien 31 grudnia
2006 roku).

Tabela 1.1 Dlugos¢ drog w podziale na kategorie

Dlugosci drog [km]
Lp. Kategoria drogi . w tym o nawierzchni

ogotem )

twardej
1 |Drogi krajowe 18 439,2 18 414,1
2 | Drogi wojewddzkie 28 503,6 28 441,3
3 | Drogi powiatowe 127 721,8 114 416,6
4 | Drogi gminne 207 950,8 94 270,5
Ogotem 382 615,4 2555425
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Rysunek 1.1 Stan ilosciowy drog krajowych

Centralnym organem administracji rzadowej odpowiedzialnym za drogi krajowe jest General-

ny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, do ktérego zadan (zgodnie ze znowelizowang usta-

wa o0 drogach publicznych) nalezy:

wykonywanie zadan zarzadcy drog krajowych,
realizacja budzetu panstwa w zakresie drog krajowych,

wspétudziat w realizacji polityki transportowej w zakresie droég,
gromadzenie danych i sporzadzanie informaciji o sieci drdg publicznych,
nadzor nad przygotowaniem infrastruktury drogowej na potrzeby obrony panstwa,
wydawanie zezwolen na jednorazowy przejazd w okreslonym czasie i po ustalonej tra-
sie pojazdow nienormatywnych,
wspotpraca z administracjami drogowymi innych panstw i organizacjami miedzynaro-
dowymi,
wspotpraca z organami samorzadu terytorialnego w zakresie rozbudowy i utrzymania
infrastruktury drogowej,
zarzadzanie ruchem na drogach krajowych,
ochrong zabytkéw drogownictwa,
wykonywanie zadan zwigzanych z przygotowywaniem i koordynowaniem budowy i eks-
ploatacji albo wytacznie eksploatacji, autostrad ptatnych, w tym:

0 prowadzenie prac studialnych dotyczacych autostrad ptatnych, przygotowy-

wanie dokumentow wymaganych w postepowaniu w sprawie oceny oddziaty-



wania na srodowisko — na etapie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji auto-
strady, o ktorym mowa w przepisach o ochronie srodowiska,

0 wspoipraca z organami wiasciwymi w sprawach zagospodarowania prze-
strzennego, obrony narodowej, geodezji i gospodarki gruntami, ewidencji
gruntéw i budynkdéw, scalania i wymiany gruntow, melioracji wodnych, ochro-
ny gruntow rolnych i lenych, ochrony srodowiska oraz ochrony zabytkéw,

0 nabywanie, w imieniu i ha rzecz Skarbu Panstwa, nieruchomosci pod autostrady
i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa do nieruchomosci,

0 opracowywanie projektow kryteriow oceny ofert w postepowaniu przetargo-
wym i przeprowadzanie postepowan przetargowych,

0 uzgadnianie projektu budowlanego autostrady lub jej odcinka w zakresie zgodno-
$ci z przepisami techniczno-budowlanymi dotyczacymi autostrad ptatnych,

o0 kontrola budowy i eksploatacji autostrady w zakresie przestrzegania warun-
kéw umowy o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady,

o0 wykonywanie innych zadan, w sprawach dotyczacych autostrad, okreslonych

przez ministra wkasciwego do spraw transportu;

pobieranie optat za przejazd zgodnie z przepisami o autostradach ptatnych oraz o Kra-

jowym Funduszu Drogowym;

» podejmowanie dziatan majgcych na celu wprowadzenie systeméw elektronicznego po-
boru opfat i szerokiego zastosowania tych systeméw oraz wspotpraca w tym zakresie
z innymi podmiotami, w szczegolnosci ze spotkami eksploatujgcymi autostrady ptatne;

» wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych
spoétkach specjalnego przeznaczenia oraz umowy zawartej w trybie art. 6 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych,

* wykonywaniu zadah zwigzanych z przygotowywaniem i koordynowaniem budowy
i eksploatacji albo wytacznie eksploatacii, autostrad ptatnych,

» pobieraniu optat za przejazd zgodnie z przepisami o autostradach ptatnych oraz o Kra-

jowym Funduszu Drogowym.

Ponadto, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jest zarzadcg autostrad i drog eks-
presowych. Nie dotyczy to jednak autostrad ptatnych, ktérych zarzadca (po podpisaniu umo-

wy koncesyjnej) staje sie koncesjonariusz.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad realizuje swoje zadania przy pomocy Gene-
ralnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, w ktérej sktad wchodzi centrala w Warszawie
oraz 16 oddziatdbw w poszczegoinych wojewddztwach. Podstawowe zadania zarzadu w tere-

nie petnig podlegte poszczegdélnym Oddzialom GDDKIA rejony drég krajowych.



Zgodnie z ustawg o drogach publicznych, nadz6r nad Generalnym Dyrektorem Drég Krajo-
wych i Autostrad sprawuje minister wiasciwy do spraw transportu. Do dziatan Ministra Trans-

portu w zakresie drég publicznych nalezy ponadto:
» okreslanie kierunk6éw rozwoju sieci drogowej;

* wydawanie przepisow techniczno-budowlanych i eksploatacyjnych dotyczacych drég
i drogowych obiektow inzynierskich;
» koordynacja dziatan w zakresie przygotowania drog na potrzeby obrony panstwa;
» koordynacja dziatah na rzecz rozwigzywania problemow klesk zywiotowych w zakresie
drog publicznych;
Zarzadcami pozostatych kategorii drég publicznych (oprocz krajowych) sa:
» drog wojewddzkich - zarzady wojewddztw,
» drog powiatowych - zarzady powiatow,
* gminnych - wéjt (burmistrz, prezydent miasta).
W granicach miast na prawach powiatu funkcje zarzadcy wszystkich kategorii drog publicz-

nych (z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych), a wiec drog krajowych, wojewddzkich,

powiatowych i gminnych, petni prezydent miasta.

Organizacje zarzadzania drogami publicznymi w Polsce przedstawiono na schemacie 1.



Ministerstwo

Schemat 1. Zarz gdzanie drogami publicznymi w Polsce
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1.2. Koszty infrastruktury i naktady na drogownictw 0

1.2.1. Koszty i naktady na infrastruktur @ drogow g — zalecenia UE

Brak systemu amortyzacyjnego infrastruktury publicznej sprawia, ze tylko w przyblizeniu
mozna oszacowac utrate wartosci sieci w wyniku zuzycia technicznego, przyjmujac zatozong

zywotnosé poszczegodlnych elementow tego majatku.

Jednym z podstawowych problemoéw metodologicznych, wystepujacy podczas badan, kté-
rych celem jest okreslenie optymalnych obcigzen uzytkownikéw transportu jest wyboér podej-

$cia: od strony naktadow (poniesionych wydatkéw na infrastrukture drogowa, na ktore skia-



dajg sie: kontrole i nadzor ruchu oraz inwestycje), czy od strony kosztéw (szacunkowych
wycen infrastruktury drogowej, na ktére skladajg sie: utrzymanie, kontrola i nadzér ruchu

oraz wartos¢ odtworzenia obiektu).

Najczesciej stosowana jest metoda podejscia od strony kosztéw, polegajgca na wycenie
wartosci odtworzeniowej obiektow infrastrukturalnych. Szacunkowe obliczenia kosztéw od-
tworzenia infrastruktury drogowej stosuje sie miedzy innymi w Austrii, Niemczech i Wielkiej

Brytanii oraz w Polsce.

Warto$¢ odtworzeniowa infrastruktury drogowej jest szacowana corocznie z wykorzystaniem
metody ,reprezentantéw”. Dla danej kategorii drdg opisano ,reprezentanta”, a nastepnie wyko-
rzystujgc obecnie stosowane technologie oszacowano w kosztach biezacych danego roku
jednostke miary danego obiektu i przypisano jg do wszystkich istniejacych na danym obszarze
obiektéw o podobnej charakterystyce technicznej. W ten sposéb oszacowuje sie wartos¢ sieci
drogowej bedacej podstawg (po uwzglednieniu dodatkowo natezenia ruchu) proporcjonalnego

podziatu srodkow finansowych pomiedzy wszystkie placowki samorzadowe.

Z metodologicznego punktu widzenia sposob obliczania oparty na zasadach kosztoéw jest

bardziej odpowiedni niz obliczanie naktadow.

Zastosowanie zasady kosztow jest blizsze normalnym zasadom rachunkowosci stosowanym
w biznesie. Z praktycznego jednak punktu widzenia podejscie od strony naktadow jest ta-

twiejsze.

Podejscie to nie wywotuje problemow statystycznych i sprawia, ze obliczenia moga by¢ po-
rownywalne w wielu krajach. Natomiast stosowane podejscie kosztowe napotyka na bariery
statystyczne i metodologiczne. Niespéjnosci wynikaja gtdwnie z roznego traktowania depre-
cjacji, czyli spadku wartosci obiektéw, stosowania r6znych metodologii szacowania i r6znych

stép procentowych).

Nalezy ponadto zauwazyé, ze nie ma ujednoliconej terminologii w odniesieniu do wyceny
infrastruktury transportowej. Czesto pojecie ,koszty” uzywa sie powszechnie w rozumieniu
rzeczywistych naktaddéw, a nie petnych kosztéw, uwzgledniajgcych rowniez wartos¢é odtwo-

rzeniowa.

Podejscie od strony kosztéw wymaga rozroznienia miedzy kosztami odtworzenia obiektu
praktycznego kosztami utrzymania, kontroli i nadzoru ruchu. Przez koszty odtworzenia obiek-

tu rozumie sie szacunkowg wycene inwestycji infrastrukturalnych.

Obok kosztéw odtworzenia, drugg rozpatrywang grupg kosztéw (dzielong na dwie podgrupy:
kosztow utrzymania oraz nadzoru i kontroli ruchu) sg koszty eksploatacji i utrzymania. Nie-

ktore koszty eksploatacji roznig sie w zaleznosci od wielkosci ruchu, ale ponadto wptyw majg



rowniez inne czynniki zewnetrzne, jak np. warunki pogodowe. Dane dotyczace kosztow eks-
ploatacji sa ogoélnie dostepne, chociaz brak jest zharmonizowanego podejscia do pomiaru

tych kosztéw na szczeblu europejskim.

We Wspolnotach Europejskich obowigzujg okreslone akty prawne dotyczace tych zagadnienh.
Ponizej zostang one podane w podziale na ewidencje nosnikéw kosztow infrastruktury oraz

ewidencje naktadow.

Ewidencja nosnikéw kosztow infrastruktury w transporcie ladowym — zalecane przez UE

Pierwszy dokument dotyczacy ewidencji nosnikow kosztéw infrastruktury w transporcie la-
dowym opublikowany zostat bardzo wczesnie, bo juz w 1964 r. Byta to Decyzja Rady
nr 64/389/EWG z 22 czerwca 1964 r. w sprawie organizacji pomiaréw kosztow infrastruktury
w odniesieniu do transportu kolejowego, drogowego i wodnego srodlgdowego (ang. Council
Decision no 64/389/EEC on the organisation of a survey of infrastructure costs in respect of

transport by rail, road and inland waterway).

Wedtug tej Decyzji, koszty infrastruktury transportowej powinny by¢é mierzone wedtug wspaol-
nych zasad we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Celem pomiaréw powinno by¢ okre-
Slenie:
» jakie sg catkowite koszty infrastruktury transportowej,
» jaka czes¢ tych kosztéw odnosi sie do dziatalnosci transportowej w przypadku, gdy
obiekty infrastrukturalne spetniajg réwniez inne funkcje (np. drogi wodne srodladowe),

» jaka jest alokacja kosztéw w odniesieniu do réznych kategorii dziatalnosci transportowe;.

Omawiany dokument stanowit raczej werbalne wyrazenie woli jednolitego pomiaru kosztow

infrastruktury transportowej w krajach czionkowskich.

Dokumentem, ktéry wprowadzit w zycie art. 4 Decyzji 64/389/EWG byla Decyzja Rady
nr 65/270/EWG z 13 maja 1965 r. w sprawie organizacji pomiaréw kosztéw infrastruktury
w odniesieniu do transportu kolejowego, drogowego i wodnego $rddlagdowego (ang. Council
Decision no 65/270/EEC on the organisation of a survey of infrastructure costs in rail, road

and inland waterway transport).

W Decyzji pojawito sie po raz pierwszy stwierdzenie, ze niezbedne jest ustalenie kosztéw
infrastruktury jako narzedzia stuzgcego ustaleniu wspdélnego systemu opfat za uzytkowanie
infrastruktury w ramach wspélnotowej polityki transportowej. Panstwa cztonkowskie zobligo-

wano do ewidencjonowania kosztéw na infrastrukture wedtug nastepujacych dziatow:

* budowa nowych obiektéw infrastrukturalnych,

* rekonstrukcja i odbudowa,



» eksploatacja, utrzymanie, zarzgdzanie.

Ewidencja naktadéw na infrastrukture w transporcie lgdowym

Obowigzujacym dokumentem w zakresie ewidencji naktadéw na infrastrukture transportowg
jest Rozporzadzenie Rady Nr 1108/70/EWG z 4 czerwca 1970 r. wprowadzajgce system
ksiegowy dla wydatkéw na infrastrukture w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze
srodlgdowej zmienione przez Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1384/79 z dnia 25 czerwca
1979 r. (L 167 1 5.7.1979), Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3021/81 z dnia 19 pazdziernika
1981 r. (L 302 8 23.10.1981), Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3572/90 z dnia 4 grudnia
1990 r. (L 353 12 17.12.1990), Rozporzadzenie Rady WE nr 1791/2006 z dnia 20 listopada
2006 r. (L 363 1 20.12.2006) oraz akty przystgpienia do Unii Europejskiej kolejnych panstw

cztonkowskich.

Z dniem 1 stycznia 1971 r. Rozporzadzenie wprowadzito staty system ksiegowy stosujacy
jednolite wzory ksiegowania dla wszystkich srodkéw transportu, we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich. System ten dotyczy infrastruktury transportu publicznego uzytkowanej przez

transport kolejowy, drogowy i zegluge srodladowa.

System ksiegowania drogowych wydatkéw infrastrukturalnych ma byé prowadzony dla drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych oraz dr6g kotowych z nastepujacymi wy-
jatkami:

— drogi zamkniete dla ruchu pojazdow o pojemnosci silnika rownej lub przekraczajacej

50 cm®;

- drogi wykorzystywane wytgcznie przez pojazdy rolne lub le$ne lub ktére stuzg wytacznie

dojazdowi do gospodarstw rolnych lub lesnych.

Ewidencja ma by¢ prowadzona niezaleznie dla drog w granicach administracyjnych miast

i poza granicami administracyjnymi miast.

Zgodnie z Rozporzadzeniem, Panstwa Czlonkowskie majg przedstawi¢ Komisji najpdzniej do
dnia 31 grudnia kazdego roku zapisy ksiegowe dotyczace wydatkow infrastrukturalnych

w zakresie:

- wydatkow inwestycyjnych (wydatki na nowg budowe, przebudowe i odbudowe),
- wydatkoéw biezacych,

— polityki ruchu drogowego,

- wydatkéw ogdlnych.



Przedstawione wydatki nie powinny uwzglednia¢ kosztow amortyzacji i odsetek od pozyczek
zaciggnietych na finansowanie wydatkow strukturalnych, natomiast konieczne jest uwzgled-
nienie pozyczek zaciggnietych na finansowanie wydatkow infrastrukturalnych oraz zwroty
kapitalowe i oddzielnie odsetki od pozyczek zaciggnietych wczesniej. Przy ustalaniu tych
danych Panstwa Czlonkowskie majg bra¢ pod uwage tylko te pozyczki, ktére zostaty spozyt-

kowane wylgcznie na finansowanie wydatkéw strukturalnych.

Raz na pie¢ lat (poczgwszy od 1980 roku) kraje unijne majg przekazywac¢ dane dotyczace
pracy przewozowej na drogach w granicach administracyjnych miast i poza granicami admi-
nistracyjnymi miast dla poszczegolnych typoéw pojazddéw okreslonych w Zatgczniku I, tabela
B1.1 i B1.2. Przekazywanie danych dotyczacych struktury ruchu pojazdéw uzytkowych we-
dlug dozwolonego maksymalnego ciezaru i rzeczywistego obcigzenia na jedng os dla drog

poza granicami administracyjnymi miast (Zatgcznik I, tab. B2) jest na razie zawieszone.
Realizacja rozporzadzenia:

= rozporzadzenie zostalo wprowadzone od dnia 1 stycznia 1971 .

= rozporzadzenie okresla standardowy i staty system ksiegowosci dla naktadow (wydat-
koéw) na infrastrukture,

= wydatki umieszczone w rachunkach majg obejmowac¢ zaréwno rachunki dotyczace in-
frastruktury danej funkcji transportowej, jak rowniez te naktady ktére moga by¢ do niej
przydzielone,

= wydatki majg byc rejestrowanie za kazdy rok niezaleznie od zasad ksiegowania sto-
sowanych w Panstwach Cztonkowskich,

= wydatki te majg obja¢: wydatki na budowe, prowadzenie i administrowanie infrastruk-
tura,

= rachunki wydatkéw infrastrukturalnych majg by¢ prowadzone dla drog z wyjatkami:

o drog zamknietych dla ruchu motorowego, tzn. dla pojazdéw o pojemnosci cylin-
dréw réwnej lub nie przekraczajacej 50 cm?,
o drog wykorzystywanych przez pojazdy rolnicze lub lesne, lub ktére stuzg jedy-

nie w celu dostepu do dziatalnosci rolniczej lub lesnej,

= rachunki wydatkéw majg by¢ przygotowane zgodnie z przedstawionymi formularzami,
= termin wysylania formularzy okreslono na dzien 31 grudnia kazdego roku z danymi za
rok poprzedni,

= przyjeto nastepujace kategorie drog:

o drogi krajowe, w tym autostrady i drogi szybkiego ruchu,

o drogi wojewodzkie,



o drogi powiatowe,
o drogi gminne,
= rachunki nalezy sporzadzi¢ oddzielne dla kazdej kategorii drog niezaleznie dla drog na

obszarach zabudowanych i niezabudowanych,

= Panstwa Czlonkowskie obowigzane sg do przedstawienia zestawien wydatkéw na:
o pozyczki zaciggniete w ciggu roku na finansowanie infrastruktury

o odsetki od pozyczek zaciggnietych wczesniej,

1.2.2. Nakfady na infrastruktur € drogow g w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problem finansowania drdg publicznych w Pol-
sce jest obecnie Ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego, z dnia 16 grud-

nia 2005 roku (Dz. U. Nr 267, poz. 2251) wraz z pozniejszymi zmianami.

Ustawa reguluje ogdllne zasady finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony infrastruktury transportu lgdowego oraz zarzgdzania tg infrastruktura. Przepisy tej
ustawy nie majg zastosowania do autostrad ptatnych, dla ktérych zasady budowy i eksplo-
atacji okreslajg przepisy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego zezwala jednak ministrowi wia-
Sciwemu do spraw transportu na przekazanie czesci srodkow na nabywanie nieruchomosci

przeznaczonych pod budowe autostrad ptatnych.

Art. 3, pkt 1 ustawy okresla organy odpowiedzialne za zarzadzanie drogami publicznymi oraz
ich finansowanie w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony. W zalez-

nosci od kategorii drogi sa to:

— minister wtasciwy do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora Drdg
Krajowych i Autostrad albo drogowych spotek specjalnego przeznaczenia — w odniesie-

niu do drog krajowych;
— samorzad wojewddztwa — w odniesieniu do drog wojewodzkich;
— samorzad powiatowy — w odniesieniu do drég powiatowych;

Zadania dotyczace finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég
gminnych oraz zarzadzania nimi finansowane sg z budzetow gmin. Natomiast w granicach
miast na prawach powiatu zadania te, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, finanso-

wane sg z budzetdéw tych miast.

Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drég publicznych moga by¢ realizowane

przy udziale srodkow rzeczowych i pienieznych swiadczonych przez osoby fizyczne i osoby
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prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci

prawnej.

Ustawa uzaleznia wysokos¢ naktadéw na sie¢ drogowg od wielkosci planowanych na dany
rok wptywow do budzetu panstwa z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. W art. 5
ustawy zapisano, ze wydatki na drogi krajowe, finansowane przez ministra wiasciwego do
spraw transportu, bedg stanowity wartos¢ nie mniejszg niz 18% planowanych na dany rok
wplywow z tego podatku. Natomiast art. 11 okresla, ze w ustawie budzetowej na 2006 rok
znajdzie sie zapis, iz wydatki na drogi krajowe bedg stanowity wartos¢ nie mniejszg niz 12 %
wplywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Zapis ten jest obowigzujacy réwniez
w roku 2007.

1 stycznia 2004 r. rozpoczat funkcjonowanie Krajowy Fundusz Drogowy (KFD), ktory zostat
utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994
roku o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. 2004 Nr 256,
poz. 2571 z p6zn. zm.). KFD stanowi wsparcie finansowe dla realizacji rzagdowego Programu
Budowy Drog i Autostrad poprzez gromadzenie $rodkéw finansowych na przygotowanie,
budowe, przebudowe, remonty, utrzymanie i ochrone autostrad, drég ekspresowych, a takze
innych drég krajowych. Krajowy Fundusz Drogowy zasilany jest przez srodki finansowe po-

chodzace z:

80% wptywow z optaty paliwowej od paliw silnikowych i gazu do napedu pojazdéw (po-

zostate 20% zasila Fundusz Kolejowy),

- $rodki przekazywane przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad z tytutu ptat-
nosci dokonywanych przez operatoréw autostrad ptatnych oraz optaty za dokumentacje

przetargowe,
— oprocentowania srodkoéw Funduszu na rachunku w BGK i na lokatach bankowych,

— innych wptywow z optat drogowych (m. in. z optat i kar pobieranych na podstawie ustawy

o transporcie drogowym i ustawy o drogach publicznych).

W tabeli 1.1 przedstawiono strukture finansowania budowy i utrzymania sieci drég krajowych

i autostrad w roku 2005.
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Tabela1l.1 Finansowanie budowy i utrzymania sieci drog krajowych i autostrad w roku 2005

Wyszczeg6l- | Budzet Eug)a?neliSkl . Eank Fundu_szt_a Srodki FKl:ﬁJ(;)lY\s; Ogotem

nienie minzh) | Inwestycyjny Swiatowy | europejskie | samorzadowe Drogowy 2005
(min z}) (min zh) (min zh) (min zh) (min z4) rok

Autostrady 219 56 - 582 - 1320 2178

Erg)sgcl)v?/zs- - 20 - 143 - 486 650

Obwodnice 136 - 14 55 6 653 866

Wzmocnienia

i pozostate 1916 105 435 272 - 602 3333

wydatki

Rezerwa - - - - - 126 126

Plan ogotem 2272 181 450 1054 6 3189 7153

44%

15%

32%

OBudzet panstwa
OBank Swiatowy
B Krajowy Fundusz Drogowy

@ Europejski Bank Inwestycyjny
O Fundusze europejskie

3%

Rys. 1.2  Struktura wydatkéw na drogi krajowe wedtug zrodet finansowania w 2005 roku

Od 1 stycznia 2004 roku zlikwidowana zostata subwencja drogowa, dzieki ktérej dofinanso-

wywana byfa sie¢ dro6g samorzadowych.

Obecnie drogi publiczne, oprécz srodkow z budzetu panstwa i sSrodkéw wtasnych zarzgdcow,

finansowane sg rowniez z innych zrédel, wtym z pozyczek i grantéw Miedzynarodowych

Instytucji Finansowych (Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny) oraz funduszy unij-

nych (Fundusz Spéjnosci i fundusze strukturalne) w ramach konkretnych programéw opera-

cyjnych.
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1.2.3. Program budowy drég krajowych na lata 2008-2 012

Najwazniejsze inwestycje okreslone w Programie dotyczg budowy autostrady Al (do 2010 r.)
oraz autostrad A2 i A4. Priorytetem bedzie takze budowa drog ekspresowych poétnoc-

potudnie (S19 i S3) oraz inwestycje zwigzane z organizacjg EURO 2012.

Program opracowany zostat zgodnie z wymogami art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych. Obejmuje on swoim zakresem zadania dotyczace rozwoju
i modernizacji infrastruktury drogowej, w tym zadania, ktére bedg realizowane zaréwno przy
wspétudziale srodkow unijnych ujetych w perspektywach finansowych na lata 2004-2006

i 2007-2013, ale rowniez zadania realizowane przy pomocy srodkow wtasnych.

Zasadniczym celem Programu jest stworzenie sieci drogowej 0 znacznie wyzszych niz obec-
nie parametrach uzytkowych, w tym stworzenie uktadu drég o duzej przepustowosci, stano-
wigcych sie¢ polaczeh pomiedzy najwiekszymi osrodkami gospodarczymi kraju. W wyniku
tych dziatan ma nastgpic¢ redukcja kongestii w rejonach wielkich miast oraz znaczace skro-
cenie czasu przejazdu pomiedzy poszczegolnymi osrodkami. Zapewniona zostanie tez ptyn-
nos¢ przebiegajacego przez Polske ruchu tranzytowego. Program zaktada réwniez podnie-
sienie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dzieki podjetym dziataniom do 2013 roku

liczba $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych powinna zmniejszy¢ sie o 50 %.

W latach 2008-2012 zadania w zakresie rozwoju podstawowej sieci drogowej beda koncen-

trowac sie na:

- stworzeniu sieci autostrad o tgcznej diugosci ok. 1 779 km (w tym ok. 473 km budowane

w systemie Partnerstwa Publiczno Prywatnego);
— stworzeniu sieci drog ekspresowych o tacznej diugosci ok. 2 274 km;
— wzmacnianiu nosnosci drog krajowych do 115 kN/os;

— budowie 54 obwodnic drogowych (o tacznej dlugosci ok. 428 km) w miejscowosciach

dotknietych wysoka ucigzliwoscig ruchu tranzytowego;

- przebudowie odcinkdéw drog krajowych pod katem poprawy bezpieczenstwa ruchu, w tym
uruchomienie programu ,uspokojenia ruchu” na przejsciach drog przez mate miejscowo-

Sci oraz na jednopoziomowych skrzyzowaniach z kolejg (przejazdy);

- poprawie warunkow przejazdu dla ruchu tranzytowego i obstugi ruchu w obszarach me-

tropolitalnych i duzych miastach;

— poprawie stanu utrzymania drég krajowych, tak by w 2013 roku 75% sieci drdg krajowych

znajdowato sie w stanie dobrym, a 10% w stanie dostatecznym.
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W Programie, jako priorytetowe, uznane zostaly nastepujgce inwestycje:

autostrada A-1 - budowa na catej diugosci (Gdansk - Torun - £6dz - Piotrkéw Trybunalski
- Czestochowa - Gliwice - Gorzyczki),

autostrada A-2 - zakonczenie budowy na odcinku Swiecko - Poznan - £6dz - Warszawa;
odcinek Warszawa - Siedlce realizowany bedzie do roku 2014

autostrada A-4 - zakonhczenie budowy na odcinku granica panstwa - Jedrzychowice -
Krzyzowa - Legnica - Wroctaw - Opole - Gliwice - Katowice - Krakow - Tarnéw - Rzeszow
- Korczowa - granica panstwa,

droga ekspresowa S-3 - budowa na odcinku Szczecin - Parnica - Gorzéw Wielkopolski -
Zielona Goéra - Legnica - Lubawka; odcinek Nowa Soél - Legnica realizowany bedzie do
roku 2013,

droga ekspresowa S-5 - budowa na odcinku Nowe Marzy - Gniezno - Poznan (wezet
.Kleszczewo”),

droga ekspresowa S-7 - zakonczenie budowy na odcinku Gdansk - Elblgg - Olsztynek-
Ptonsk - Warszawa - Grdjec - Biatobrzegi - Jedlinsk - Jedrzejow - Krakéw i na odcinku
Mys$lenice — Lubien — Rabka,

droga ekspresowa S-8 - budowa odcinka Wroctaw Psie Pole - Sycow - Piotrkow Trybu-
nalski - Warszawa - Ostréw Mazowiecka - Zambrow - Bialystok; odcinek Biatystok - Au-
gustéw - Budzisko realizowany bedzie do 2015 roku,

droga ekspresowa S-17 - budowa na odcinku Warszawa (wezet ,Zakret”) - Garwolin -
Kuréw - Lublin - Piaski,

droga ekspresowa S-19 - budowa na odcinku Stobiernia - Lutoryz - Barwinek; odcinek
Biatystok - Miedzyrzec Podlaski - Lubartow - Krasnik - Stobiernia realizowany bedzie do
roku 2014,

droga ekspresowa S-69 - zakonczenie budowy odcinka Bielsko Biata - Zywiec - Zwardon.

W Programie umieszczone zostaty projekty kontynuowane z perspektywy finansowej 2004 —

2006, ktoére beda zakonczone do roku 2010 oraz projekty inwestycyjne z perspektywy 2007 —
2013.

Szacowane fgczne nakfady na finansowanie Programu w catym okresie jego realizacji wyno-

szg 121 mld zt. Obejmujg one zaréwno wydatki inwestycyjne zwigzane z budowa i moderni-

zacja drog krajowych jak tez wydatki zwigzane z utrzymaniem i zarzadzaniem siecig drég

krajowych bedacych w zarzadzie Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

W tabelach 1.2 — 1.5 przedstawiono kolejno: wydatki w podziale na kategorie zadan inwesty-

cyjnych, zrodfa finansowania w poszczegolnych latach realizacji Programu, wydatki w po-

dziale na lata oraz przewidywane srodki unijne wynikajgce ze wspoffinansowania projektow

w okresie budzetowym 2008-2012.
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Tabela 1.2 Wydatki na zadania inwestycyjne przewidziane w Programie budowy drog kra-
jowych na lata 2008-2012

Lp. Kategoria wydatku Kwota [min zi]
1 | autostrady 18 153,5
2 | drogi ekspresowe 42 671,3
3 obwodnice 6 498,2
4 | wzmocnienia i przebudowy 47817
5 utrzymanie i zarzadzanie drogami 18 029
6 prace przygotowawcze oraz nadzory 8 863,2
7 pozostate wydatki inwestycyjne (np. wyposazenie biur, samochody patrolowe) 1634,6
8 rezerwa programowa oraz rezerwa na kaucje gwarancyjne i spory sadowe 20 368,5
9 Razem 121 000,0
Tabela 1.3 Finansowanie Programu budowy drog w poszczegolnych latach (tys. zt)
. i . Razem
Lp. Zrddta finansowania 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
1 | Catkowity limit wydatkow budzeto- | 1 g0 0gg | 31 280 472 | 30 155858 | 21603 643 | 11426128 | 113 270 200
wych na realizacje programu (2+3)
Srodki z budzetu panstwa —
2 | (wramach limitu 18% podatku 2800395 | 2933500 | 3054600 | 3192100 | 3332500 15 313 095
akcyzowego od paliw silnikowych)
Srodki z budzetu panstwa — w tym
3 | podlegajace zwrotowi z budzetu 16 003 704 | 28 346 972 | 27 101 258 | 18 411 543 8 093 628 97 957 105
UE*
4 | SrodkiKrajowego Funduszu 1996700 | 1077300 | 1235400 | 1617600 | 1799500 7 726 500
Drogowego
5 Prywatne/samorzadowe 3300 3300
6 | Razem (2+3+4+5) 20804 099 | 32357 772 | 31391258 | 23 221243 | 13225628 | 121 000 000
Przyjeto kurs 1 euro = 3,9 PLN
*w latach 2008-2012 srodki te oszacowane zostaty na kwote 34 964 435 tys. zt.
Tabela 1.4 Wydatki Programu budowy drég krajowych (tys. zi)
. Razem
Lp. Rodzaj wydatku 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
1 Budowa/przebudowa 18045099 | 28977 772 | 28011 258 | 19 841 243 9 845 628 104 721 000
2 | Utrzymanie drog 2759000 | 3380000 | 3380000 | 3380000 | 3380000 16 279 000
3 Razem 20804 099 | 32357 772 | 31391258 | 23221243 | 13 225628 121 000 000

Przyjeto kurs 1 euro = 3,9 PLN

15




Tabela 1.5 Srodki na wspoifinansowanie Programu pochodzace z budzetu UE (tys. z})

. Razem
Lp. Rodzaj wydatku 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
PO Infrastruktura
1 i Srodowisko 5 070 000 5 460 000 5 850 000 6 630 000 7 410 000 30 420 000
PO Rozwodj Polski
2 Wschodniej 279 675 304 575 239 175 823 425
3 | Fundusz Spojnosci 1702 248 1108017 448 733 3 258 998
4 | SPO-Transport 462 012 462 012
5 | Razem 7 234 260 6 568 017 6 578 408 6 934 575 7 649 175 34 964 435

Przyjeto kurs 1 euro = 3,9 PLN

Szacuje sie, iz calkowite wydatki z budzetu panstwa na realizacje Programu wyniosg
113 270 200 tys. zt., w tym 34 964 435 tys. zi. to srodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej (Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w poprzedniej i obec-
nej perspektywie finansowej). Program bedzie finansowany rowniez ze srodkéw Krajowego

Funduszu Drogowego w prognozowanej wysokosci 7 726 500 tys. zt.
Program stanowi podstawe do wnioskowania o srodki budzetowe na rok 2008 i lata kolejne.

W zwigzku z przyznaniem Polsce i Ukrainie prawa organizowania Mistrzostw Europy w pitce
noznej w 2012 roku, opracowano program rozwoju potgczen drogowych miedzy miastami
Euro 2012 oraz potgczen transgranicznych. W Programie budowy drég krajowych na lata
2008-2012 zaproponowano przesuniecie (przyspieszenie) termindéw realizacji tych zadan,
ktore uznano za kluczowe ze wzgledu na organizacje EURO 2012. Zgodnie z Programem

naleza do nich:

- budowa autostrady A-4 Tarnéw — Rzeszow wezet "Krzyz" — wezet "Rzeszdédw Wschdd,

budowa autostrady A-4 Rzeszéw — Korczowa,

— Budowa drogi S-3 Legnica (A4) — Lubawka,

— Budowa drogi S-5 Nowe Marzy — Bydgoszcz,

- Budowa drogi S-5 Bydgoszcz — Znin,

- Budowa drogi S-5 Znin — Gniezno,

— Budowa drogi S-5 Gniezno — Poznan (wezet "Kleszczewao"),
— Budowa drogi S-7 Gdansk (A-1) — Elblag (S-22),

- Budowa drogi S-7 Elblag (S-22) — Olsztynek (S-51),

— Budowa drogi S-7 Olsztynek (S-51) — Ptonsk (S-10),

— Budowa drogi S-7 Plonsk (S-10) — Warszawa (S-8),
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- Przebudowa drogi S-7 Warszawa — Obwodnica Gréjca,

- Budowa drogi S-7 Radom (Jedlinsk) — Jedrzejow,

- Budowa drogi S-7 Jedrzejéw — gr. woj. Swietokrzyskiego

— Budowa drogi ekspresowej S-7 gr. woj. s$wietokrzyskiego — Krakéw,
— Przebudowa drogi S-7 Lubieh — Rabka,

— Przebudowa drogi S-8 Piotrkow Trybunalski — Warszawa,

- Przebudowa drogi S-8 odc. Powazkowska — Marki (ul. Pitsudskiego),
— Budowa drogi ekspresowej S- 17, odc.Warszawa (w. "Zakret”) — Garwolin,
- Budowa drogi S-17 Garwolin — Kurow,

- Budowa drogi S-17 Kuréw — Lublin — Piaski,

— Budowa drogi S-19 Stobierna — Lutoryz,

— Budowa drogi S-19 Lutoryz — Barwinek,

— Budowa zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu S11, odc. pin. Ztotkowo — A2 (wezet

Gluchowo).

taczna wartos¢ przyspieszanych zadan EURO 2012 wynosi 26 785 347 tys. zi.
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1.3. Opfaty i podatki naktadane nau zytkownikéw drog

1.3.1. Obciazenia podatkowe

Prawne podstawy naktadania obowigzkéw podatkowych stanowi obowigzujgca od dnia
17 pazdziernika 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483). Art. 217 Konstytucji stanowi, ze naktadanie podatkow i innych danin
publicznych oraz okreslanie: podmiotow opodatkowania, przedmiotéw opodatkowania, sta-
wek podatkowych, kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw, zasad przyznawania ulg

I umorzen podatkowych moze nastepowac wytgcznie w drodze ustawy.

Pojecie podatku zostalo zdefiniowane w art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) jako publicznoprawne, nieodptatne, przy-
musowe i bezzwrotne Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, po-
wiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowej. Przepisy Ordynacji podatkowej stosuje sie
rowniez do op’rat1 i innych niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, do ktorych ustalania lub okreslania uprawnione sg organy podat-

kowe oraz optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych.
Zasadniczy podziat podatkéw jest nastepujacy:
bezposrednie, czyli:
— podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
- podatek dochodowy od os6b prawnych,
— podatek od spadkdéw i darowizn,
— podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
— podatek rolny,
— podatek lesny,
— podatek od nieruchomosci,
- podatek od srodkéw transportowych,

— podatek od posiadania pséw,
posrednie:

- podatek od towardéw i ustug i podatek akcyzowy,

— podatek od gier.

! Wg stownika jezyka polskiego, optata jest to okre$lona kwota pieniezna wyptacana za pewne swiad-
czenia, czynno$ci, ustugi, za prawo do czegos itp.
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Opfaty w branzy transportowej w Polsce to co najmniej 11 r6znych podatkow: VAT, ZUS,
PFRON, winiety za korzystanie z drog, akcyza w paliwie, optaty za korzystanie z autostrad,
podatek ekologiczny, podatek drogowy odprowadzany do gminy, podatek od srodkéw trans-
portu, podatek od nieruchomosci (jezeli firma jest w ich posiadaniu) i optaty skarbowe. Wiek-
szos¢ z wyzej wymienionych opfat regulujg wytacznie przepisy krajowe, przepisy europejskie
regulujg m.in. VAT (VI dyrektywa podatkowa wyznacza stawke podstawowg i obnizong, ale
wysokosci stawek ustalajg juz panstwa) oraz podatek od srodkéw transportu (dyrektywa
o oplatach za uzytkowanie infrastruktury). Lista tych obcigzen jest dluga, a dochodzg do niej
jeszcze réznego rodzaju opfaty: za uzyskanie prawa jazdy, rejestracyjne, za uzyskanie certy-
fikatdbw kompetencji zawodowych, za przejazdy nienormatywne, badania techniczne, homo-

logacje, parkingi i wiele innych.

Ponizej omowione zostang podatki i optaty dotyczace uzytkownikéw drog.

Podatek dochodowy od os6éb fizycznych (PIT)

Opodatkowanie podatkiem dochodowym oséb fizycznych (ang. PIT — Personal Income Tax)

regulujg dwie ustawy:

- ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 ze zm.),

— ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-

rych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.).

Podstawg opodatkowania sa przychody, ktorych zrédtami moga byc¢:

stosunek stuzbowy, stosunek pracy, praca naktadcza, emerytura lub renta,
- dzialalno$¢ wykonywana osobiscie,

- pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,

— dzialy specjalne produkc;ji rolnej,

— nieruchomosci lub ich czesci,

— najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa,

— kapitaly pieniezne i prawa majgtkowe,

— odptatne zbycie:

0 nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

0 spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz

prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej,

0 prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
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Ustawa okresla ulgi przystugujace podatnikowi oraz podaje skale podatkowg w stosunku do
podstawy opodatkowania dochodéw. Od wejscia ustawy obowigzuje trzystopniowa skala
podatkowa, ktéra wedtug obowigzujacej w 2007 r. skali podatkowej2 wynosita: 19%, 30%
i 40%. Zakresy podstaw opodatkowania sposob naliczania podatku podaje szczeg6towo

ustawa.

Podatek dochodowy od os6b prawnych (CIT)

Opodatkowanie podatkiem dochodowym dochoddéw os6b prawnych (ang. CIT - Corporate
Income Tax) reguluje ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb praw-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

Zgodnie z przepisami tej ustawy podatnikami sa:

osoby prawne,
- jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej,
— podatkowe grupy kapitatowe,

— spokki niemajgce osobowosci prawnej majace siedzibe lub zarzad w innym panstwie,
jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego panstwa sg traktowane jak osoby
prawne i podlegajg w tym panstwie opodatkowaniu od catosci swoich dochoddéw bez

wzgledu na miejsce ich osiggania.

Ustawa okresla rowniez podmioty zwolnione od ptacenia podatku, mozliwe odliczenia oraz

zwolnienia.

Sposéb i tryb okreslania dochodow podatnikéw stanowigcych podstawe opodatkowania

okreslajg przepisy Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 1997 r.?

Poczawszy od 2004 r. stawka podatku CIT wynosi 19% i jest obowigzujaca rowniez w roku
2007.

Podatek od czynno sci cywilnoprawnych

Podatek reguluje Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. 2000, Nr 86, poz. 959) *.

% Podstawa prawna: art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588).

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie sposobu i trybu okre-
slania dochodéw podatnikow w drodze oszacowania cen w transakcjach dokonywanych przez tych
podatnikéw (Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 833 z p6zn. zm.)

* Tekst ujednolicony opracowany na podstawie: Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 399, Nr 169, poz. 1418
i Nr 143, poz. 1199 oraz z 2006 r. Nr 222, poz. 1629
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Podatkowi podlegajg nastepujgce czynnosci cywilnoprawne:

— umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majgtkowych,
- umowy pozyczki,

— umowy darowizny - w czesci dotyczacej przejecia przez obdarowanego diugdw i cieza-

réw albo zobowigzan darczyncy,
- umowy dozywocia,

— umowy o dziat spadku oraz umowy o zniesienie wspotwlasnosci - w czesci dotyczacej

sptat lub doptat,
— ustanowienie hipoteki,

— ustanowienie odptatnego uzytkowania, w tym nieprawidiowego, oraz odpfatnej

stuzebnosci,

— umowy depozytu nieprawidtowego,

— umowy spoiki (akty zatozycielskie);

Ponadto powstanie obowigzku podatkowego powodujg réwniez:

— zmiany wyzej wymienionych uméw, jezeli powodujg one podwyzszenie podstawy opo-
datkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych,

- orzeczenia sadéw, w tym réwniez polubownych, oraz ugody, jezeli wywotujg one takie

same skutki prawne, jak czynnosci cywilnoprawne wymienione powyzej,

Ustawa okresla réwniez zwolnienia przedmiotowe i podmiotowe, moment powstania obo-
wigzku podatkowego, podmioty, na ktorych cigzy obowigzek podatkowy oraz podstawe opo-

datkowania.

Stawki podatku zostaly zréznicowane ze wzgledu na rodzaj czynnosci cywilnoprawnej i wy-

nosza od 0,1 — 2%.
Podatek od nieruchomo $cii srodkéw transportu

Podatki te reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
1991, Nr 9, poz. 31)5.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomo $ci sa: grunty, budynki, zwigzane

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, budowle, a takze urzadzenia budowlane w ro-

® Tekst ujednolicony opracowany na podstawie Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, Nr 200, poz. 1683,
z 2003 r. Nr 96, poz. 874, Nr 110, poz. 1039, Nr 188, poz. 1840, Nr 200, poz. 1953, Nr 203, poz. 1966.
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zumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia-
ja mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Podmiotami obowigza-
nymi do zaptaty podatku od nieruchomosci sg: wiasciciel, uzytkownik wieczysty, samoistny
posiadacz, w niektorych przypadkach - posiadacz zalezny nieruchomosci lub ich czesci sta-

nowigcych wtasnosc¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Podstawe opodatkowania stanowi:
— dla gruntéw - powierzchnia,

— dla budynkow lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa,

— dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - war-

tos¢ okreslona odpowiednimi przepisami.

Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym

ze stawki nie mogq przekroczy¢ rocznie wartosci okreslonych w Ustawie.

Ponadto Ustawa reguluje terminy powstania obowigzku podatkowego oraz jego wygasniecia,

terminy i sposoby rozliczania podatku, a takze ulgi i zwolnienia.
Przedmiotem opodatkowania podatkiem od $rodkow transportowych  sa:
— samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony i wyzszej,

— ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie z naczepg lub przy-

czepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i wyzszej,

— przyczepy i naczepy, ktore tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase

catkowitg od 7 ton i wyzsza,
— autobusy.
Podmiotami obowigzanymi do zaptaty podatku od srodkow transportowych sa:
- wiasciciel srodka transportowego,

- jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, na ktorg srodek transportowy

zostat zarejestrowany.

Stawki podatku uchwala rada gminy w granicach zakreslonych przepisami ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych (ustawa okresla gorne i dla niektérych rodzajow pojazdéw, dolne
granice stawek podatku). Rada gminy moze roznicowac stawki, uwzgledniajagc w szczegol-

nosci: wptyw pojazdu na srodowisko naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia.

Ponadto Ustawa okresla terminy powstania obowigzku podatkowego, sposoby ptatnosci, ulgi

i zwolnienia, a takze mozliwosci zwrotu zaptaconego podatku.
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Podatek od towarow i ustug (VAT)

Obowigzujgcym aktem prawnym dotyczacym VAT (ang. Value Added Tax) jest ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2004 nr 54 poz. 535)°. Ustawa
ta zastepuje ustawe z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardow i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.). Podstawowym zadaniem nowej ustawy byto
dostosowanie polskich przepiséw podatkowych do zasad okreslonych w VI Dyrektywie Rady
z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepiséw Panstw Cztonkowskich dotycza-
cych podatkow obrotowych - wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru (77/388/EEC).

Zasadnicza czes¢ wprowadzonych zmian zwigzana jest z otwarciem granic celno-
podatkowych po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wymagato to stworzenia okreslo-
nych unijnymi dyrektywami rozwigzan w zakresie handlu wewnatrzwspolnotowego. Dlatego
tez nowe uregulowania w zdecydowanej czesci dotyczg tej grupy podatnikéw, ktora bedzie
dokonywata czynnosci zwigzanych z dostawg towaréw do podatnikébw w innych panstwach
cztonkowskich (wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw) lub nabycia towaréw od takich po-
datnikbéw (wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw). Dla podatnikéw, ktorzy nie bedg zajmo-
wac sie handlem wewnatrzwspolnotowym, zasady rozliczen podatku zawarte w nowej usta-
wie o podatku od towardw i ustug, nie rdznig sie w zdecydowany sposob od obecnych roz-
wigzan.

Podstawowe zmiany (poza stawkami i zakresem opodatkowania’) dotyczg procedury zwrotu
podatku i dokonywania korekt podatku z tytutu zakupéw zwigzanych ze sprzedaza zwolniong

i opodatkowang oraz miejsca $wiadczenia przy dostawie towardw i Swiadczeniu ustug.

Zmianie ulegta réwniez definicja podatnika podatku od towardw i ustug (zob. art. 15 ustawy),
ktéra jako kryterium podaje samodzielne wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie
Z ustawg podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, bez

wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
Zgodnie z ustawg opodatkowaniu bedzie podlegata:

— odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug,

® Tekst ujednolicony pracowano na podstawie: Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, z 2005 r. Nr 14,
poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz. 1199, Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029,
z 2007 r. Nr 168, poz. 1187, Nr 192, poz. 1382.

7Opodatkowaniem objeta zostata np. dostawa gruntéw przeznaczonych na cele budowlane oraz do-
stawa wszelkich praw.
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- eksport i import towarow,
- wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem,
- wewnatrzwspoélnotowa dostawa towarow.

Od dnia 1 maja 2004 r. granice celno-podatkowe Polski z krajami cztonkowskimi UE zostaty
zniesione, a transakcje handlowe miedzy podatnikami VAT z Polski i innych krajow czion-
kowskich nie sg juz okreslane dla potrzeb podatku VAT jako transakcje eksportowe czy im-
portowe. Eksport towaréw zostat zastgpiony pojeciem wewnatrzwspolnotowej dostawy towa-
réw, natomiast import towaréw - pojeciem wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw. Poje-
cie eksportu i importu jest zarezerwowane wylgcznie dla transakciji z podmiotami z krajow
trzecich, tzn. z krajow nie nalezacych do Unii Europejskiej oraz z tych terytoridow panstw

cztonkowskich, ktére zostaty wytgczone z terytorium Unii.

Zasady dotyczace miejsca opodatkowania transakcji majg kluczowe znaczenie dla okresle-
nia panstwa uprawnionego do poboru podatku. Prawidtowe okreslenie miejsca Swiadczenia
danej transakcji jest podstawowym kryterium oceny, czy dana transakcja podlega opodatko-
waniu podatkiem od towardéw i ustug w Polsce, czy tez nie. O miejscu $wiadczenia ustugi czy
dostawy towarow moze decydowac wiele czynnikéw np. siedziba ustugodawcy, status na-

bywcy (podatnik czy konsument).

Ustugi transportu towaréw pomiedzy krajami UE opodatkowane sg w kraju, w ktérym trans-
port faktycznie sie rozpoczyna. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej nabywca takiej ustugi poda
swoj numer VAT-UE. W takim przypadku ustuga opodatkowana jest w kraju, ktéry wydat ten

numer, a podatek zaptaci nabywca w ramach importu ustug.

W przypadku swiadczenia ustug, za miejsce $wiadczenia uznaje sie siedzibe ustugodawcy
lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci. W przypadku braku ww. miejsc, za miejsce
swiadczenia ustug uznaje sie miejsce stalego zamieszkania. Szczegdétowe uregulowania

w tym zakresie zawarte sg w art. 22, art. 27 i art. 28 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Podstawg opodatkowania jest obrét (z zastrzezeniami zawartymi w ust. 2-22, art. 30-32, art.
119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy), czyli kwota nalezna z tytulu sprzedazy, pomniejszona
0 kwote naleznego podatku. Obrét zwieksza sie o otrzymane dotacje, subwencje i inne do-
ptaty o podobnym charakterze majace bezposredni wplyw na cene towaréw dostarczanych

lub ustug swiadczonych przez podatnika, pomniejszone o kwote naleznego podatku.

Podstawowg stawka podatku od towardéw i ustug jest stawka 22%. Oznacz to, ze jezeli
w stosunku do danego towaru lub ustugi nie zostaty okreslone inne stawki VAT (w samej
ustawie, w zalgcznikach do niej, bgdz w aktach wykonawczych), to stosuje sie stawke pod-

stawowa, czyli 22%. Ustawa wprowadza rowniez dwie obnizone stawki podatku do wysoko-
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8ci 7% i 3%. Obnizong do wysokosci 7% stawke podatku stosuje sie do towaréw i ustug wy-
mienionych w zalgczniku nr 3 do ustawy (w tym ustugi pasazerskie transportu lgdowego, ustugi
taksobwkowe oraz wynajem samochodbéw osobowych z kierowcg). Natomiast stawke podatku
obnizong do wysokosci 3% stosuje sie do towardw i ustug wymienionych w zataczniku nr 6
do ustawy. Sg to towary i ustugi, w odniesieniu do ktorych Polska uzyskata okres przejscio-
wy. Obnizona stawka podatku do 3% bedzie stosowana do dnia 30 kwietnia 2008 r. Oznacza
to, ze po tej dacie, do objetych nig towardw i ustug stosowana bedzie stawka podatku wia-

sciwa dla tych towaréw — w zdecydowanej wiekszosci 7%.

Uslugi transportu miedzynarodowego opodatkowane sg stawkg 0%, lecz tylko na odcinku krajo-
wym. Przez ustugi transportu miedzynarodowego rozumie¢ nalezy transport zwigzany
Z importem spoza UE czy z eksportem poza UE. Ustawa o podatku od towardow i ustug w art. 83
wprowadza szczegbtowe warunki uznania transportu za transport miedzynarodowy, oraz wy-

mienia dokumenty, do ktérych posiadania podmiot swiadczacy taka ustuge jest zobowigzany.

Uslugi transportu na terenie Polski opodatkowane sg stawka 22%, z pewnymi wylgczeniami
w zakresie transportu oséb, ktore sg opodatkowane stawkg VAT 7% (ustugi pasazerskie trans-

portu lagdowego, ustugi takséwkowe oraz wynajem samochoddw osobowych z kierowca).

Ustugi transportu os6b pomiedzy krajami UE sg opodatkowane w miejscu faktycznego wy-
konywania transportu, tzn. odcinek polski jest opodatkowany w Polsce stawkg VAT 7%, na-
tomiast odcinku zagraniczne opodatkowane sa w krajach, przez ktore pojazd przejezdza. Dla
uproszczenia procedur na granicach pobierany jest najczesciej zryczaltowany podatek VAT
od autokaréw, witasciciele innych srodkow transportu (np. takséwkarze) muszg opodatkowaé

sie na zasadach ogdlnych obowigzujacych w danym kraju.

Szczegdblnym regulacjom w obrocie miedzy panstwami cztonkowskimi poddany zostat handel
nowymi srodkami transportus. Pod tym pojeciem w przypadku transportu lgdowego (0séb lub
towaréw) nalezy rozumie¢ pojazdy ladowe silnikowe, ktorymi nie przejechano wiecej niz
6 000 kilometréw lub od momentu dopuszczenia ich do uzytku nie mineto wiecej niz 6 mie-
siecy. Podmiot polski (podatnik podatku od towaréw i ustug lub konsument), ktéry zakupi
w innym panstwie cztonkowskim samochod, czy inny srodek transportu uznawany za nowy,
zobowigzany bedzie do odprowadzenia podatku od towarow i ustug w Polsce, wedtug stawki
obowigzujacej dla danego towaru. Szczegdtowe warunki kwalifikowania srodkéw transportu

do nowych srodkow transportu zawiera art. 2 pkt 10 ustawy o podatku od towardw i ustug.

8 Wykaz towaréw zaliczonych do nowych srodkéw transportu zawiera Zatgcznik 1 do ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug.
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Podobna zasada obowigzuje, gdy polski podatnik, nabywajgcy uzywany samochéd (tj. sa-
mochaod inny niz nowy $rodek transportu) od podatnika VAT w innym panstwie cztonkowskim
Unii na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, bedzie rozliczat podatek VAT wg stawki obowig-
zujgcej w Polsce, tj. co do zasady wedtug stawki 22% w skltadanej w Polsce deklaracji po-

datkowej.

Natomiast nabycie przez polskiego konsumenta samochodu uzywanego w innym panstwie
cztonkowskim, ktéry jest przywozony na terytorium Polski, nie podlega w Polsce opodatko-
waniu podatkiem od towardw i ustug. Nie ma przy tym znaczenia, czy konsument zakupit taki

srodek transportu od podatnika, czy tez od osoby fizycznej.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy, poczawszy od 22 sierpnia 2005 r., w przypadku nabycia sa-
mochoddéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catl-
kowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony odliczy¢ mozna 60% kwoty podatku VAT, nie wiecej jed-
nak niz 6 000 zt.

Zwolnienie od podatku od towardw i ustug przystuguje podatnikom, u ktérych wartos¢ sprze-
dazy opodatkowanej nie przekroczyta tgcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty wyra-
zonej w ztotych, odpowiadajgcej rownowartosci 10 000 euro, przy czym do wartosci sprze-
dazy nie wlicza sie kwoty podatku. Ministerstwo Finanséw okreslito te kwote na rok 2007

w wysokosci 39 700 2P,

Podatek akcyzowy

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej i wigczenie terytorium RP do obszaru Wspdélnoty
spowodowato, ze transakcje handlowe z krajami unijnymi nie sg okreslane dla potrzeb po-
datku akcyzowego jako transakcje eksportowe czy importowe. Podobnie jak w przypadku
podatku VAT, dla potrzeb obrotu z krajami UE, stosuje sie pojecia dostawy wewnatrzwspol-
notowej i nabycia wewnatrzwspolnotowego. Pojecia eksportu i importu dotyczg handlu z kra-
jami spoza Unii Europejskiej.

Wspdlny system podatku akcyzowego w Unii Europejskiej obejmuje regulacje dotyczace
wyrobow akcyzowych zharmonizowanych (m. in. paliwa silnikowe, oleje opatowe i gaz™).
Natomiast wysokos¢ opodatkowania wyrobdw akcyzowych niezharmonizowanych (m. in.

samochodow osobowych) lezy w gestii pahstw czionkowskich.

° Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 listopada 2006 r. w sprawie okreslenia kwoty uprawnia-
jacej do zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2006 nr 220 poz. 1604)

10 Petny wykaz wyrobow akcyzowych zharmonizowanych zawiera Zatacznik 2 do ustawy o podatku
akcyzowym (Dz. U. 2004 Nr 29, poz. 257 z p6zn. zm.)
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Podstawowym aktem prawa wspolnotowego w zakresie regulacji podatku akcyzowego
w Unii Europejskiej jest Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. Natomiast
w Polsce jest to Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2004 Nr 29,
poz. 257 z p6zn. zm.). Wykaz wyrobow objetych akcyzg zawiera Zalacznik 1 do ustawy.

Do czynnosci podlegajacych opodatkowaniu zalicza sie:

— produkcje wyrobow akcyzowych zharmonizowanych,

- wyprowadzenie wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych ze sktadu podatkowego,

- sprzedaz wyrobow akcyzowych zharmonizowanych na terytorium kraju,

— eksport i import wyrobow akcyzowych,

- nabycie wewnatrzwspoélnotowe i dostawe wewnatrzwspolnotowe,

- nabycie lub posiadanie przez podatnika wyrobéw akcyzowych, jezeli od tych wyrobéw nie

zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

Podatnikami akcyzy sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemaja-

ce osobowosci prawnej, ktére dokonujg czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu.

Dla wyrobow zharmonizowanych panstwa cztonkowskie majg prawo stosowac¢ wtasne stawki
akcyzowe, przy czym nie mogg by¢ one mniejsze od poziomu minimalnego okreslonego sto-

sowanymi przepisami wspoélnotowymi.

W ustawie o podatku akcyzowym stawki akcyzy wyrazane sg w:

— procencie podstawy opodatkowani,

- kwocie na jednostke wyrobu,

— procencie maksymalnej ceny detalicznej,

- kwocie na jednostke wyrobu i procencie maksymailnej ceny detalicznej.

Na mocy ustawy Minister Finansoéw wydat rozporzadzenie z dnia 22 kwietnia w sprawie ob-
nizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 845 z p6zn. zm.), w ktérym okreslit

stawki akcyzy dla poszczegoélnych grup wyrobéw akcyzowych.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem aktualnie obowigzujace stawki akcyzy dla niektérych wyro-

boéw wynosza;

- dla benzyny otowiowej réwniez z udzialem biokomponentow - 1747,00 z/1000 |
- dla benzyny bezotowiowej rowniez z udzialem biokomponentéow - 1 565,00 z/1000 |
- dla oleju napedowego rowniez z udziatem biokomponentow — 1180,00 zH/1000 |

w tym oleju o zawartosci siarki:

0 powyzej 0,001% do 0,005 wigcznie - 1 099,00 z4/1000 |

30



o do 0,001% wigcznie - 1048 z{/1000 |
— dla gazu do tankowania samochodéw - 695,00 z/1000 |

- dla pojazdéw samochodowych i innych pojazdéw mechanicznych
przeznaczonych do przewozu oséb, wigcznie z samochodami

osobowo-towarowymi (kombi):
0 0 pojemnosci silnika powyzej 2 000 cm® - 13,6%
0 pozostate - 3,1%

Szczegobtowy zakres zwolnien od akcyzy oraz warunki i tryb ich stosowania okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku ak-

cyzowego) Dz. U. z 2006 r. Nr 72, poz. 500, z p6zn. zm.).

1.3.2. Obciazenia specyficzne dla danej dziatalno $ci

Druga grupa obcigzen fiskalnych opisywana w publikacjach jako ,podatki i optaty specjalne”
obcigza réwniez przedsiebiorstwa. Z uwagi na ich znikomy udziat procentowy na ogét zali-
czane sg do kosztéw ogodlnych danego przedsiebiorstwa, tak wiec majg one wptyw na koszt
jednostkowy poszczegdlnych pozycji kosztorysowych, jednak trudny do oszacowania, a tym

samym do jego odliczenia.

Optaty za przejazd po autostradach

Zgodnie z obowigzujgcym prawem®* wszystkie autostrady w Polsce sq ptatne. Obecnie mu-
simy ptaci¢ na dwoch odcinkach autostrad: Autostrada A2 — odcinek Konin - Nowy Tomysl
Autostrada A4 — odcinek Krakow - Katowice. Oddany do ruchu odcinek A4 Wroctaw - Kato-
wice nie jest jeszcze objety odptatnoscia, poniewaz trwa procedura wyboru firmy, ktéra zaj-

mie sie utrzymaniem tej trasy.

Optaty za przejazd autostradg stanowig przychod koncesjonariusza, ktéry zawart umowe na
budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady. Natomiast w okresie nieobje-
tym umowg optaty za przejazd autostradg moze pobiera¢ Generalny Dyrektor Drog Krajo-
wych i Autostrad lub drogowa spoétka specjalnego przeznaczenia, pod warunkiem przystoso-

wania autostrady do poboru tych optat.

Opfaty za przejazd autostradg pobrane przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Au-
tostrad stanowig przychdéd Funduszu Drogowego, a optaty pobrane przez drogowg spotke

specjalnego przeznaczenia mogg stanowi¢ przychod tej spoiki.

" art. 37a ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2571 z p6zn. zm.)
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Wysokos$¢ optat za przejazd autostradg uzalezniony jest od kategorii pojazdéw. W tabeli 1.6
zestawiono stawki optat za przejazd po autostradzie w zaleznosci od kategorii pojazdu usta-

long przez koncesjonariuszy.

Tabela 1.6 Stawki opfat za przejazd autostrada

Stawka za przejazd (z})

Kategoria pojazdu
g Po) A2 A4

| | motocykle, pojazdy samochodowe o dwoch osiach 11,00 6,50

Il | pojazdy samochodowe o dwdch osiach, z ktérych co najmniej jedna
wyposazona jest w kofa blizniacze oraz motocykle i pojazdy samocho- 27,00 12,50
dowe o dwdch osiach z przyczepami

Ill | pojazdy samochodowe o trzech osiach oraz pojazdy samochodowe o
dwdch osiach, z ktérych co najmniej jedna wyposazona jest w kota 41,00 12,50
blizniacze z przyczepami

IV | pojazdy samochodowe o wiecej niz trzech osiach oraz pojazdy samo-

chodowe o trzech osiach z przyczepami 63,00 24,50

V | pojazdy nie mieszczace sie w kategoriach od 1 do 4 i pojazdy, ktérych
wymiary, nacisk na o$ lub ciezar przekraczajg normy okreslone 110,00 24,50
w przepisach o ruchu drogowym

Na podstawie ustawy z dn. 28.07.2005 r. Dz. U. Nr 155 poz. 1297 o zmianie ustawy o auto-
stradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym i ustawy o transporcie drogowym,
zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt b) od 01.09.2005 r. przewoznicy dokonujacy optat za przejazd po

drogach krajowych (winiety) nie dokonujg optat za przejazd po autostradach ptatnych.

Optaty za przejazd po drogach krajowych

Podstawe prawng do pobierania optat za przejazd po drogach krajowych stanowi: ustawa
Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 125, poz. 1371) oraz rozporza-
dzenie Ministra Transportu z dnia 8 sierpnia 2006 r. w sprawie optat za przejazd po drogach

krajowych™,

Opfaty za przejazd pojazdéw samochodowych po drogach krajowych zostaty natozone na
przedsiebiorcow krajowych i zagranicznych wykonujgcych na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej zarobkowy transport drogowy lub przewozy na potrzeby witasne, jesli:

* przewOz wykonywany jest pojazdem o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t;
e W hiezarobkowym przewozie os6b, przewdz wykonywany jest pojazdem (o dopusz-
czalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t ) przeznaczonym konstrukcyjnie do

przewozu wiecej niz 9 0sob tacznie z kierowcg

2 Na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z
2004 r. Nr 204, poz. 2088, z p6zn. zm.)
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Obowigzek uiszczania optat nie dotyczy:

» przedsiebiorcow wykonujacych transport drogowy taksowka,

» przejazddw po autostradach ptatnych,

» transportu kombinowanego,

» zbiorowego transportu miejskiego.

Dostepne sg karty opfat: dobowa, siedmiodniowa, miesieczna, pétroczna oraz roczna.

W tabeli 1.7 zestawiono wysokosci optat w zaleznosci od rodzaju pojazdu samochodowego,

jego czasu przejazdu po drogach krajowych, dopuszczalnej masy catkowitej oraz liczby osi

I poziomu emisji spalin.

Tabela 1.7 Optaty za przejazdy po drogach krajowych

Stawka optat (zt)

. dobowa siedmiodniowa | miesieczna roczna
Rodzaj pojazdu — - - -
samochodowego Emisja spalin pojazdu samochodowego
EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO
Olubl |2iwyzej| Olubl |2iwyzej| Olubl [2iwyzej| Olubl |2iwyzej
Pojazdy i zespoly pojazdéw
inne niz aut(_)busy 0 d_op_usz— 9 8 30 o8 75 270 500 450
czalnej masie catkowitej **
powyzej 3.5tdo 12 t:
Pojazdy i zespoty pojazdow
inne niz autobusy o dopusz- |, 27 88 75 275 | 250 | 2500 | 2100
czalnej masie catkowitej**
€O najmniej 12 t:
Autobusy 12 11 45 40 120 108 800 700

*  zgodnie z przepisami okreslonymi w zatgczniku nr 6 do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie homologacji typéw pojazdéw samochodowych i przyczep
(Dz. U. Nr 238, poz. 2010).

** dopuszczalna masa catkowita tgcznie z dopuszczalng masa catkowitg przyczepy (naczepy).

Istnieje mozliwos¢ zwrotu optaty, ktéry moze nastgpi¢ w przypadku niewykorzystania z przy-

czyn niezaleznych od przedsiebiorcy (np. kradziez, kasacja pojazdu) w catosci lub w czesci

poétrocznej lub rocznej karty optaty.

Optaty za uzyskanie uprawnie h na wykonywanie transportu drogowego i wydanie cer-

tyfikatu kompetencji zawodowych

Opfaty te reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie

wysokosci optat za czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem transportu drogo-

wego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. 2004

Nr 159 poz. 1664), a w szczegolnosci za:
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» udzielenie, zmiane lub wydanie wypisu z licencji, wydanie wtornika licencji, przeniesie-
nie uprawnien wynikajgcych z licencji, wyrazenie zgody na wykonywanie uprawnien
wynikajgcych z licencji,

* wydanie, zmiane lub wydanie wypisu z zezwolenia na wykonywanie przewozu regular-
nego, przewozu regularnego specjalnego, przewozu wahadtowego lub przewozu oka-
zjonalnego,

* wydanie zezwolenia na przewo6z kabotazowy,

* wydanie zezwolenia na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego 0sob
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagranicznego przewoznika drogowego
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz
9 os6b tacznie z kierowca,

* wydanie zezwolenia zagranicznego,

* wydanie, zmiane oraz wydanie wtérnika swiadectwa kierowcy;

» wydanie lub zmiane zaswiadczenia, wydanie wypisu z zaswiadczenia potwierdzajgcego
zgtoszenie przez przedsiebiorce prowadzenia przewozow drogowych jako dziatalnosci
pomocniczej w stosunku do jego podstawowej dziatalnosci gospodarczej,

» wydanie certyfikatdbw potwierdzajacych spetnienie przez pojazd odpowiednich wymo-
goéw bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu;

* egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych dla przedsiebiorcow

wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie transportu drogowego.

Wysokosci optat licencyjnych w zaleznosci od obszaru objetego licencja i okresu jej waznosci:

= na wykonywanie krajowego transportu drogowego
- 0s6b
= taksdwkag — od 200 do 450 zi,
= pojazdem samochodowym niebedacym takséwka
- samochdd osobowy — od 700 do 900 zt,
—rzeczy — od 800 do 1 000 zt,

= na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego samochodem osobowym

- 0s6b
= samochdd osobowy od 1 000 do 5 000 z,
= autokar i autobus 3 600 zt,

—rzeczy — 4 000 zt.
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Oplaty za zezwolenia, formularz jazdy oraz swiadectwo kierowcy w zaleznosci od obszaru obje-

tego zezwoleniem i okresu jego waznosci

= wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozu oséb w krajowym transporcie drogowym
- dla przewozu regularnego — od 100 do 700 z,
- dla przewozu regularnego specjalnego — 50% przewozu regularnego,

= wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozu oso6b w miedzynarodowym transporcie
drogowym
- dla przewozu regularnego — od 400 do 3 700 zi,
- dla przewozu regularnego specjalnego — 50% przewozu regularnego,
- dla przewozu wahadtowego — od 100 do 200 zt,

- dla przewozu okazjonalnego — 20 zt za kazdy przejazd,
= wydanie formularza jazdy — 10 zt,
= wydanie swiadectwa kierowcy — od 10 do 40 zt.

Opfaty za zaswiadczenie na przewozy drogowe na potrzeby wiasne

= wydanie zaswiadczenia na krajowy przewo6z drogowy oséb lub rzeczy oraz miedzynaro-

dowy przewdz rzeczy na potrzeby wkasne — od 100 do 500 zi,

= wydanie zaswiadczenia na miedzynarodowy przew6z drogowy na potrzeby witasne osob
—0d 80 do 170 zt.

Oplaty za egzaminowanie oraz wydanie certyfikatu kompetencji zawodowym i certyfikatu po-

twierdzajgcego spethienie przez pojazd odpowiednich wymogdéw bezpieczenstwa lub warunkdéw

dopuszczenia do ruchu

= sprawdzenie posiadanej wiedzy niezbednej do wykonywania transportu drogowego — od
300 do 500 zt,

= wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych
— w krajowym transporcie drogowym 0séb i rzeczy — 300 zt,

- w miedzynarodowym transporcie drogowym 0s6b i rzeczy — 300 zt,

= rzeczy — wydanie certyfikatu potwierdzajagcego spetnienie odpowiednich wymogéw bez-
pieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu
- pojazd samochodowy — 250 zi,

— przyczepa lub naczepa — 100 zt.
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Optaty za przejazdy pojazdéw nienormatywnych

Zgodnie z art. 13, pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985
Nr 14 poz. 60 z p6zn. zm.), uzytkownicy pojazdéw nienormatywnych sg obowigzani do po-
noszenia oplat za jednorazowy przejazd drogami publicznymi po ustalonej trasie, i w wyzna-
czonym czasie. Opfata stanowi iloczyn liczby kilometrow przejazdu pojazdu nienormatywne-
go i stawki optaty za przekroczenie dopuszczalnej wielkosci parametru tego pojazdu.
W przypadku przekroczenia dopuszczalnej wielkosci wiecej niz jednego parametru, opfata

stanowi sume optat z tytutu kazdego przekroczenialS.

Stawki optat, okreslone w ustawie, wynosza:

— za przekroczenie dopuszczalnej dlugosci pojazdu nie wiecej niz o 2 m — 150 zt,

— za przekroczenie dopuszczalnej szerokosci pojazdu nieprzekraczajgcej 3 m — 150 zi,

— za przekroczenie dopuszczalnych wielkosci naciskéw osi pojedynczych lub skltadowych
do 15 % — 450 zt.

Optata za przejazdy pojazdu nienormatywnego na podstawie zezwolenia na czas okreslony

stanowi iloczyn liczby dni waznosci zezwolenia i stawki optaty dziennej, ktora wynosi:
— za przekroczenie dopuszczalnej szerokosci pojazdu — 10 zt;
- za kazdy rozpoczety 1 m ponad dopuszczalng dtugos¢ pojazdu — 5 zt.

Natomiast optata za przejazdy pojazdu nienormatywnego na podstawie zezwolenia wydane-

go na czas nieokreslony wynosi 20 zt.

Optate za jednorazowy przejazd w wyznaczonym czasie, po ustalonej trasie, pojazdu nie-
normatywnego ustala i pobiera Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad lub upowaz-
niona przez niego panstwowa lub samorzadowa jednostka organizacyjna. W przypadku
przejazdu pojazdu nienormatywnego na podstawie zezwolenia wydanego na czas okreslony
lub nieokreslony, stawka ustalana i pobierana jest przez staroste. Ustalenie wysokosci oplat

nastepuje przy udzielaniu zezwolenia na przejazd, w drodze decyzji administracyjne;j.

13 5zczegdtowy wykaz wielkosci parametréw oraz stawki optat za jednorazowy przejazd w wyznaczo-
nym czasie, po ustalonej trasie, pojazdu nienormatywnego zawiera Zatacznik 1 do ustawy o drogach
publicznych

36



Optaty za przeprawy promowe

Zgodnie z ustawg o drogach publicznych (Dz. U. 1985 Nr 14 poz. 60 z p6zn. zm.), korzysta-
jacy z tych drég moga byé obowigzani do ponoszenia optat za przeprawy promowe na dro-

gach publicznych.

Minister wiasciwy do spraw transportu, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ dla
przepraw promowych zlokalizowanych w ciggach drog, ktérych zarzadca jest Generalny Dy-
rektor Drog Krajowych i Autostrad, optate i ustali¢ jej wysokos¢, z tym ze jednorazowa kwota

za przewoz promem nie moze przekroczy¢ dla:

jednej osoby — 3 zt;

jednego zwierzecia — 3 zt;

jednej sztuki bagazu — 5 zt;

pojazdu“:
o kategorii | — 8 zi,
o kategorii Il — 10 zi,
o kategorii lll — 12 zi,
o kategorii IV — 15 z,
o kategoriiV —18 zt.
Jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, moga wprowadzi¢ optaty za przeprawy

promowe zlokalizowane w ciggach drog, ktorymi zarzadzajq i ustali¢ ich wysoko$¢ z tym, ze jed-

norazowa opfata za przewdz promem nie moze przekroczy¢ powyzszych stawek.

Optate pobiera zarzad drogi, w ktérej ciggu jest zlokalizowana przeprawa promowa, a W przy-

padku jego braku zarzadca drogi.

Optaty za parkowanie

Obowigzek uiszczania opfat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicz-
nych okreéla ustawa o drogach publicznych®. Optata pobierana jest za parkowanie w wy-

znaczonej strefie lub miejscu, w okreslone dni robocze, godziny lub catodobowo.

Strefe platnego parkowania ustala rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) po zaopiniowaniu przez organy zarzadzajgce drogami i ruchem na dro-

gach.

4 Kategorie pojazdéw zostaty opisane w dziale dotyczacym optat za przejazd po autostradach.

* (Dz. U. 1985 Nr 14 poz. 60 z pézn. zm.
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Wysokos¢ stawek za parkowanie ustala rada gminy (rada miasta) z tym, ze optata za pierw-

Szg godzine parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekraczac 3 zi.
Optate pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego braku — zarzadca drogi.
Optaty za parkowanie w najwiekszych miastach Polski zestawiono w tabeli 1.8.

Tabela 1.8 Stawki optat za parkowanie

Optata za parkowanie (z})
Miasto pierwsza pierwsze dwie za pierwsze Z?kcozlgiga‘
pot godziny godzina godziny trzy godziny godziny
parkowania parkowania parkowania parkowania
Biatystok 0,60 1,20 2,40 3,60 1,20
Bydgoszcz 1,00 2,50 5,50 8,70 2,50
Gdansk 2,70 5,40 8,10 2,70
Katowice 1,50 3,20 5,20 1,50
Kielce 0,80 1,50 3,00 4,50 1,50
Krakow 1,00 3,00 6,10 9,30 3,00
todz 1,00 2,00 4,00 6,00 2,00
Lublin 1,50 2,50 5,00 7,50 2,50
Olsztyn 1,00 1,40 2,80 4,20 1,40
Opole 0,50 1,00 2,20 3,60 1,00
Poznan 3,00 6,60 10,90 3,00
Rzeszow 0,70 2,20 4,20 6,20 2,00
Szczecin 1,00 2,00 4,20 6,50 2,00
Warszawa 2,00 4,40 7,20 2,00
Wroctaw 3,00 6,15 9,45 3,00
Zielona Gora 1,60 3,50 5,70 1,60

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, stawki optat ustalane przez poszczegdlne miasta sg bardzo
zr6znicowane, ale tylko trzy wprowadzity maksymalng stawke za pierwszg godzine parkowa-
nia w wysokosci 3 zt. Za trzygodzinny post6j w wyznaczonej strefie, najwiecej bedg musieli

zaptacic¢ korzystajacy z parkingbw na terenie Poznania, a najmniej — Biategostoku.

Optaty rejestracyjne

Wysokos¢ optat okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i ta-

blic (tablicy) rejestracyjnych pojazdéw (Dz. U. 2003 nr 230 poz. 2302 z pézn. zm.).

Wysoko$¢ optat pobieranych przez organ rejestrujacy przedstawiono w tabeli 1.9.
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Tabela 1.9

Optaty rejestracyjne

Rodzaj optaty Wysokos¢ optaty
(zh)

Wydanie dowodu rejestracyjne-
go z kompletem nalepek legali- 75,50
zacyjnych i nalepka kontrolg
Wydanie pozwolenia czasowego
dla pojazdu wraz z kompletem 33,00 - 374,00
znakoéw legalizacyjnych®
Wydanie tablic rejestracyjnych:

— samochodowych 80,00

— motocyklowych 40,00

— motorowerowych 30,00

— indywidualnych 1000,00

— zabytkowych:

» samochodowych 100,00
* motocyklowych 50,00

Wydanie tablic tymczasowych:

— samochodowych 30,00

— motocyklowych 12,00

— motorowerowych 12,00

*) Wysokos$¢ optaty zalezna jest od tego kto i do jakich celéw bedzie korzystat z czasowej rejestracji

Optaty za kart e pojazdu

W ustawie z 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. nr 58, poz. 515
ze zm.), minister wkasciwy w sprawach transportu zostat upowazniony do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia wysokosci optaty za wydanie tego dokumentu. Obowigzujgcym doku-
mentem jest rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 marca 2006 r.
w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu (Dz. U. 2006 nr 59 poz. 421). Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem. za wydanie karty pojazdu przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przez wlasciwego w sprawach rejestracji staroste oraz wydanie wtorni-

ka karty pojazdu bedzie pobierana optata w wysokosci 75 zt.

Optaty za egzamin na prawo jazdy i wydanie dokument 6w

Wysokosci optat reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie wysokosci opfat i stawek wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz

za wydanie dokumentéw w tych sprawach (dz. U. Nr 217, poz. 1835).

Rozporzadzenie to okresla miedzy innymi wysokos¢ optat za egzamin oraz wydanie prawa

jazdy. Wysokos¢ tych optat uzalezniona jest od rodzaju egzaminu oraz kategorii prawa jazdy.
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W tabeli 1.10 przedstawiono wysokosci optat za wydanie dokumentow i egzamin na prawo

jazdy.

Tabela 1.10 Opfaty za egzamin na prawo jazdy i wydanie dokumentéw

Rodzaj egzaminu Optata (zh)
Teoretyczny dla kazdej kategorii prawa
jazdy:
—test pisemny lub przy uzyci_u kompute- 22 00
rowego urzadzenia egzaminacyjnego ’
—egzamin ustny 40,00
Praktyczny (w zaleznosci do kat. prawa
jazdy):
—kategoria Al lub A 140,00
—kategoria B 112,00
—kategoria B1, C1,D1lub T 135,00
—kategoria C, D lub B+E 160,00
—kategoria C1+E, C+E, D1+E lub D+E 195,00
Wydanie dokumentu Optata (zh)
Prawo jazdy 70,00
Miedzynarodowe prawo jazdy 25,00

Optaty $rodowiskowe

Na podstawie art. 291 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, Nr 169, poz. 1199 i Nr 170, poz. 1217), Minister Srodowi-
ska wydat obwieszczenie z dnia 4 pazdziernika 2006 r. w sprawie wysokosci stawek optat za
korzystanie ze srodowiska na rok 2007 (M.P.06.71.714 z dnia 17 pazdziernika 2006 r.).

Kazdy podmiot korzystajacy ze srodowiska ustala we wlasnym zakresie wysokos¢ naleznej
oplaty za gospodarcze korzystnie ze srodowiska i wnosi jg na rachunek wtasciwego urzedu
marszatkowskiego. Optaty nie dotycza podmiotow, ktérych pétroczna naleznosé nie przekra-

cza 400 zi, chyba ze sejmik wojewodztwa ustali wyzszg kwote zwolnienia.

W tabeli 1.11 zestawiono stawki optat obowigzujgce w 2007 roku.
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Tabela 1.11 Jednostkowe stawki optat za gazy lub pyty wprowadzane do powietrza z pro-

cesOw spalania paliw w silnikach spalinowych

Jednostkowa stawka w zt za gazy wprowa-
dzone do powietrza z jednostki spalonego

Lp. Rodzaj silnika spalinowego paliwa
Siniowa_| propan-putan_| 0 napedowy
1 2 3 4 5
Silniki w samochodach osobowych zareje-
1 strowanych po raz pierwszy do dnia 57,66 37,58 16,31
30.06.1995 r.
Silniki w samochodach osobowych zareje-
2 strowanych po raz pierwszy po dniu 13,21 16,17 9,22
30.06.1995 r.

Silniki w samochodach innych niz osobowe o
dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 Mg

3 ) . . 56,35 37,58 18,76
zarejestrowanych po raz pierwszy do dnia
30.06.1995 r.
Silniki w samochodach innych niz osobowe o

4 dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 Mg 14,43 18,75 9.94

zarejestrowanych po raz pierwszy po dniu
30.06.1995r.

Silniki w pojazdach samochodowych o do-

puszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 Mg

5 ; ) e - - 15,95
z dokumentem potwierdzajagcym spetnianie

wymagan EURO 1

Silniki w pojazdach samochodowych o do-

puszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 Mg

6 ; ) e - - 14,33
z dokumentem potwierdzajagcym spetnianie

wymagan EURO 2

Silniki w pojazdach samochodowych o do-

puszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 Mg

7 ; ) e - - 11,16
z dokumentem potwierdzajagcym spetnianie

wymagan EURO 3

Silniki w pojazdach samochodowych o do-
puszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 Mg

8 bez dokumentu potwierdzajgcego spetianie 77,02 - 40,41
wymagan EURO 1, 2 lub 3, z wyjatkiem au-
tobusow
Silniki w autobusach bez dokumentu po-
9 twierdzajgcego spetnienie wymagan EURO - - 46,12
1,21lub3
10 | Silniki w ciggnikach rolniczych - - 30,51
11 | Silniki w maszynach roboczych 200,98 - 35,65
12 | Silniki w pojazdach szynowych - - 38,95
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