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Zespoly Arhitréw ¢ diia 34 paé@i@mrmm ;”;%5 B
Zespdt Arbitvdw w shdadzie:
Przewodniczacy Zespoly Arbitréw Zbigniew Wiadyslaw Rekas
Arhitrzy: Wiktor Ereneusz Zyezyhaki
Hwe Kryiom
Protokolast Magdalens Pazurs
po rozpoznaniyl na roZprawie wodniu 24102005 r. w Warszawie odwolania wniesionego preez
Kowsorcjum: Malopolska Grupa Geodegyjno-Projektows 5.4, MBI Malopolskie Binro
Inwestyeyjne 8p. 2 0.0, KPG Sp. 2 0.0., Biure Prawno-Uslugowe PROLEX, Tarndw, ul.
Kaczhowskiego 6
od oddalenia przez zamawiajacego Generalns Dyrekeja Drég Krajowyeh | Aulostrad
Oddzial w Lodzi, Lédd, ul. F.D.Roosevelts 9/13
profesty z dnia 28 wrzednia 2008 1,
ayzeka:
1. Uweglednia ndwolanie | nakaznge powtdrzenie czynnadci oceny speiniania warunkow udzialy
w pastgpowaniu £ wwzgledntaniem walosku o dopuszezenie do wdziclu w posigpowaniu

Odwotujgee go.
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2. Kosziami postgpowania obcigza Generalng Dyrekeje Drég Krajowyeh i Autostrad
Oddzial w Lodei, 1604, ul. F.5.Roosevelty 9/13
i nakazuje:
1) zaliczyé na rzecz Urzedu Zamdwies Publicanych koszty w wysokodei 3 723 21 8¢ gr
(slownie: tray tysigce siedemser dwadziefoia trzy dote pigédziesigr dziewiod groszy)
z kwoly wpisu uiszczonego przez Kounsorejum: Malopolska Grups Geodenyjno-
Projeliows 8.4., MBI Malopolskie Biure Inwestycyjne Sp. 2 0.0, KPG Sp. 2 0.0,
Biure Prawno-Ustugowe PROLEX, Tarnéw, ul. Kaczhowskiego 6
2) dokonaé wplaty kwoty § 733 21 §9 gr
(stownie: pigd tysigey siedemset dwadziebria trey zlote pigéduiesiat deiewied groszy)
preez Generalng Dyrekeje DBrog Wrajowych | Autostrad Oddzial w Ledzi, Léde, ul
FBRoosevelta 9/13 na rzecs Konsorcjum: Malopolska Grupa Geodezyjno-
Frojektowa 8.A., MBI Malopolskie Hiuro Tuwestycyjne Sp. 2 o.0., KPG 8p. z a.n,,
Biuvo Prawno-Uslugowe PROLEX, Tarnow, ul. Kaczkowskisgo 6
3) dokonaé wplaty kwoty § z} 09 gr
(slownie: xxx)
preez xxx ne rzecz Urzgdu Zamdwien Publicanyeh na rachunek srodkdw specjalnych
uzp
4) dokonaé zwroty kwoty 950 zt 41 gr
(stownie: dziewigdaet pieddziesigt zlotyeh caterdziedci Jeden groszy)
2 rachunku drodkéw specialnyeh Urzedu Zaméwien Publicznyeh na rzece Konsorcjum:
Malepoiska Grupa Ceodezyino-Projektows 8.4, MBI Malopelskie Biuro
lawestyeyjne Sp. 2 0.0., KPG Bp. z 0.0, Blure Prawno-Uslugowe PROLEX, Tarndw,
ul, Kaczkowskiego 6.

3. Uzasadnisnie
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Genaraing Dyrekcin Drdg Krajowyeh | Awostrad Oddeial w Lodzi jake Zamawiajgey
opfesita Praetarg ograniczony ng | Wykonanie waselkick wiezhednych caynrosel majacyeh no
celu nabycie nieruchompiei Wraz 2 apracowaniom dakumentacji jbf'ma!nmpmmmaj pod budowe
obwodnicy migsta Belchatowsg w clagu drogi krajowel ne & ad km 20 7+802 do km 3084545
Dakoryjge aceny =lozonyeh ofert Zamawiajacy ng podsiawie art 24 us 3 Pk 3 ustawy ¢ dnig 39
styeznia 2004 roku Prewe samdwien publicanych /Da. 1] Nr 19, poz. 177 » phinzm./ wyklucayt z
Posigpowania  Uczesmibéw Konsorcium reprezeniowanych  praeg Meadopolske Grupe
Q{eadezﬂnasﬁrﬂzjektowq 8.4. 2 siedzibg w Tarnowie. Powgdem wykluczenia hylo nigspetnienie
warunkow zawarrych w optoszeniy o zamdwieniy, a wianowicie 2dfqcaenie nicaktualnego,
wystawionego wezesniej niz 6 miesigey preed terminem skivdania whioskow zedwiadezenia o
wpisie do ewidencji deinlalnodei Lospodarczey dia wezestniky Konsorcium — Biurg Prawno-
Ushugowegn |, PROLEY™ » Sledzibq w Sosnowen. Ng CEVRnOSE wykluczenip Hotony zostal
brotest, w ldrym wykluczone Konsorcium sarauriio Zamawigjgcemy narussenie.

17 ar. 24 ust.2 pla 3 Prowa zamowien publicznych

2§ ust.1 phy | Rozporagdzenia Prezesn Rady Minisiréw 2 dnig 7 kwigtnia 2004 rojos w Spriwie
radzgicw  dokumeniow potwierdzajaeych spetnionie warunkow udzioly w postepowaniy o
udzielenie zamowienia publicznego, jakich wmoze zqddné Iamawiaiacy od wykonawey /Dz. U Ny
71, paz.645/

3 art 217 i 218 k Paw ewigeky z gy 7k ustawy z dnia 19 Hstopady 1999 roku Prawe
dziatalnosci gospodarczej,

4 art.244 § 1 kp.e,

S art 31 usi. ] Praws samowier publiczrych,

Podnoszae wiw sarouny Protestujgey waicet o powiarzenie oceny spefuiania breez uczestnikiw
Konsorcjum  warunkow  udzigh W postepowaniy wymaganych W oglaszeniv przes

Zamawigjacego | dopussceenie uczestntkcw  Konsorchem e wdziaty w Postigpowanin »
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uwzglednieniem okolicenosci iz wraz = wrioskiem o dopuszczenie do widziatu w postepowaniy
zostalo zlozone aktualne aswiadesenie o wpisie da ewidencii deictainode: gospodarezef
uerestnika Konsorcium — Biuro Prawno. Ustugowe , PROLEX" 2 Sledzibg w Sosnowen.

Zamawiagiacy protest addalil W awigzku 2 powviszym, do Prezesa Urzedu Zomdwien
Publicznych wphynelo adwolanie, w ktorym powitreone zostady zarody | wiioski prredstivione
W proiescie,

Na posiedzeniy, poprzedzajqcym piwarcie rozprawy, Zomawigigey zhosv wriosek o
adrzucenie odwolania jako whissionggo praes podmiot mewprawniony. Jaka podsiawe swojego
wriosky przedstawit tresé pebomocnictwa = dnia 12.04.2005r., w Jadrym Burbara Helbin
ustanawia petnomacnikiem Ireneusza Helbing | upowainia go do prowadzenia w jej imieniu
deiglalnoici gospodarczej(.), o w szezegdlnosel do: () reprezemowania mocodawesyni w
negociaciach handlowyeh dotyezgeyeh driglalnoset gospodarczej pod nazwq Biuro Prawno-
Uslugowe . PROLEX" Borbara Helbin siedzibg w Sosmoveu, w tym dokonywania wszysikich
czyrnodei zwigeanych 2o stosowaniom ustawy 2 dnig 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien
publicanyeh. Przedsiawigiae wesé tego pelnomacniciwa Zamawiajgey w oparciy o ar. 98
kodeksu cywilnego wywodzil, se nie moze ono by podstowg do udzielenia przez Iréneusza
Helbina pelnomocnicrwa dia Malopalskie) Grupy Geodezyino-Frojeliawe) S 4. 1 siedzibg w
Tarnowia jako pelnomocnika konsorcium do wnoszenia w imieniu uczestikow Konsorcium
pravesidw, odwolat | skarg, Zespdd Arbirdw nie wweglednit wriosku o adraucenje Dokomgge
analizy trefci petnomacniciwa 1 dnig 12 kwietnia 2005r., uznal, 3¢ zgodnie z arr 98 2d 5 ke
czynnoscl swigzane  2e stosowaniem wsiawy Prowo samdwien publicanych sq czynnosciami
preekraczajacymi swyldy zarzad i do ich dekonania konieczne jest petomocnictwo rodzajowe.
Warunek rten spetniony sostal poprzez upowasnienle  freneusza Helbing do dokonywaniu
wszystkich czynnosci zwigzamveh ze stosowanien uslawy 2 dnia 29 syernia 2004r. Prowo

zamdwiert publicznyeh.  Zdaniem despodu Arbitrow takic wmocowanie Jest wystarczajgee,

+
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bowiem brak jest ustawowego wymogu, aby w tvm wypadku pelnomocnictwo zawieralo
umoacowanie do konkretej crymnodel polegigoeel na wrissieniv protestu lub odwolaria |
pozwalalo  Panu  Ireneuszowi  Helbinowi ra  zawarcie umawy  konsorcium,  okredlenie
pelnomacniks Konsorcjum i skonkreiyzowanie  czyenosci do ktdrych  wpowazniony zostal
pelnomacnik Konsorcjum, w tym do wnoszenia protestow, odwolan | skarg,

Co do zarzuty, se 7 tresci petnomocniciwa z dig 12 kwietnia 2003, nie wynika wprost prawo do
udzielenia dalszych pelmomocnictw, Lespdl Arbitrdw uwain, e wystarczajqee  jest, uaby
umocowanie do usionowienia subsiviuta wynikado posrednio z refel pelnomocnictwa gldwnego
(podobne stanowisko prezentowane Jest w Komemarzu do kodeksy eywilnego pod redakeig K.
Pietrzykowsliego),

Ddnosnie zarautow meryiorycznych, cawartych w pratescie | sdwolaniv, na podstawie materiahy
2gromadeonego w sprawie, Zespol Arbitréw usialil co nasigpuje.

W Sekefi 1112.1.1 Ogloszeniq Lamawigjqey sgdal w cely porwierdzenia, e wykongwey
posiadajq  vprawnlenia  do  wykonywania  deigiar lub  caynnodci  objetyeh niniejszym
samdwieniem, olduainego raswiadczenia o wpisie do ewidencyi deigtainosei gospodareze),
wysiawionego nie wezedniej niz 6 miesiecy preed terminem skladania oferr. W preedmiotowym
posiepowaniu termin skladania whioskdw o dopuszerenie do udziaky w postgpowaniv uplywal 20
wrzesnia 2005 roku. Uczestnicy Konsorcjum zwani dulej Odwoluyjoeym zataeayli dokument-
zaswiadczenie o wpisie do ewidencli drialalnosei gaspodarczej dla wezesinika Konsorcium -
Biuro Prawno-Ustugowe , PROLEX" » stedzibq w Susnoweu wystawione ng deiest 23 sierpnia
2004 roku z pofwiadezeniem zgodnosei » ewidencia wedbug stanu na drieh 18 kwiemia 2005
roku.

Dokonyjge interpretacii & 1 s} nkr 1 Rosporagdzenia Presesq Rady Ministrow ¢ dnig 7
kwietnia 2004 roku w sprawie dokumeniow .. Zamawiaiaey uznal, ze ustowodawes lireralnie |

wprost zdefiniowal przestanki aktualnosel dokumenty  Zgodnie 2 tq inrerpretaciq o jego
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waznoscl | akialnosel na gruncie Prawa zamdwies publicanyeh preesadun fakt wystawienia
takiego dokumenty nie wezesniel wig 6 miesicey preed terminem sktodania ofert, a samo
stwierdzenie , wystawionega " praesadea o braku mozliwosci uznania za takowe zaswiadczenia
wystawionego wezeiniej, o nustepnie poswiadczonego, co do akmalnosci WpisU przez organ
wydajaey. W rozstrzypnieciu prosesiv Zamawinjacy previoezyt szeveg orzecsen Samorzadowych
Kolegiow Odwelawezveh oraz NSA wydanych w zwigzku 2 imterpretaciq regulacii kp.a
dotyczaeyeh zaswiadczen., Frayiaceajge te orzeczenia Zamawiajqey swierdzil, e |, nie sposéh
prayjaé, iz preystawienie pieczeci potwierdzgiace] aktualnodé zaswiadezenia Jest rdwnoznacene z
Jego wydaniem. Crynno$é takq porakiowad nalezy Jako oswiadczenie argany, kidre zgodnie »
riekwestionowanymi  pogladami dokiryny nie moze byd zrdwnane rod wegledem mocy
aowodowef z zaswiadczeniem 2 wwagi ng brak wzasadnienia w preepisach kp g

Odwolufqey na podsiawie § | usr 1 pht 1 Rozporzqdasnia Prezesq Rady Ministréw 2z dnia 7
kwietnia 2004 roku w sprawie dokumertow [...], wywadzit z kolei, 2e z wresei tego praepisu
wynika, iz dostarczone zaswiadczenie musi miet forme aryginalu Iub poswiadezone] kserokopii,
orazr byd zaswiadezeniem aknalnym. Nadio Odwotujqey stwierdzil, ze rozporzgdeenie 1o nie
stawia dalszyck wymopdw co do charakteru poswiadczenia aktualnodei dokumentu. Na poparcie
swojego stanowiska pravioczyl iresé wyroky Zespotu Arbitrow z dni 27 stveznia 2005 roku
/Sygn.ake UZP/Z0/0-98/05/ w szczegdinosei fragment wzasadnienia miéwigey, se |7 mesel
razporagdzenia z dnia 7 kwietnia 2004 roky wynika, ze dla powyiszego dokumenty nie jest
istotna data jego wydania, lecz okves w Korym stwierdzong zostada alouainedt zawartyeh w
nich informag)i”. Sigd wriosek Odwolyacego, ze roonn przez miego oferta zawiera akrialne |
edpawiadajgee wymagom Prowa zamdwieh publicanych, zaswindczenie o wpisie do ewidencyi
dzialalnesui gospodarczel. Cdhvohgacy powolal sie rdwnie? na art, 23 wsr 1 ad 1 udbawy z dwia 2
lipea 2000 roku o swobodzie dnidlalnose gospodarceef oraz art. 7h ustawy ¢ dnia 19 lisiopada

1999 roku Prawo dzivlalnosei pospodarcze). W wparcluy o te przepisy posiawld wiiosek, ze nie
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zawierajq one regudaci dotyvezgeyeh Jormalnyeh warunkow wydawaria poswiadczer akrualnodci
wplsdw do ewidencii deiclainesei gospodarcee, wie sawierajg rownies jokich wymagan praepisy
kp.a o widawaniv zaswiadczer, Kore w v preypadiu w zwigzku 2 redeig whv preepisu art. 7h
ustawy Prawe drialalnosei gospodarcey) nalezy siosowad.

W swoim wzasadnieniu Ogwolujgey powolal réwniez ire§t art81 £ 7 ke oraz wyrok SN z dnig
22 listopada 1978 roku (111 CRN 232/78). Zgadnie 1 rvm wyrokiem priez umiesaczenie
Jakiefkolwiek wamianki w mydl arr 81 $ 2 plkt 2 ke nalezy rozumisd 1akse dare pobrania oplary
skarbowey | jej skasowanie proes Orgem passtwewy na dokumencie. Data tef cxynnosei stanowi
date pewng. Przytaczojac 1o orzeczenie Odwolyiacy siwierdzi? ze odniesc Je moing do sionu
Jakiyeznego rozpatrywanego w ninigjszej sprawle, gdzie akruainodé radwiadezenia o wpisie
ewidencji dzialalnosei gospedarczel zosiala porwierdzona ng dzied 18 kwiemia 2005 roku nie
vlko popreez pieczeé 1 podpis Kierownihg Referatu Dzidlalnodoi Gospodareze), deiclajgeego =
upewazndenia Prezydenta Miasia Dgbrowa Gormicza, ale takse poprzez skasowanie na 1en dzied
Enakéw oplaty skarbowej

Zespdi Arbitrdw podzieln argumentacie Odwolujqeego preedsiawiong na rozprawie, te prey
Interprevacti tresei praepisow rozporaqdzenia Presesa Rady Ministréw z dnia 7 kwiemia 3004
roku nalety stosowaé wykbadnie celowoiciowq. Zgadnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pap ¢
postepowania wykiucza sie wykonawedw, hidrzy mie zlosyli oéwiadezenia o spefnianiv warunkow
udziadu w postepowaniu lub dokumentow porwierdzajqcyeh spelnianie tvch warunkéw.

W ninigiszej sprawie, Odwohgacy preediosd dokument, = ktdrege wynika ze ng deien 18
kwiemia 2005r. posiada on uprawnenie do wykomywania okreslonei deigdalnodei. Jest 1o
dokument aktalny, preedsicwiojaey sian reeczy zgodny ze Stavem fakiveznym, w okresie
wymagarnym § 1 ust. ] pkt 1 Rozporagdeenia. Zatem Zivawiajaey nie mial podsiaw, w Oparciu o
preestanki zaprezesiowane w uzasadnieniu rozsirzygnigeia protestu | na rozprawie, do uznania,

ze Odwolujacy podiegn wykluczeniu,
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Na rozprawie Zamawiajaey podnidst, ze adnetacia ¢ dnia 18 kwiemia 2005 dekonang ha
zaswiadczeniv 2 dnin 23 sierpnia 2004r. jest potwierdzeniem zgodnodel z orvginalem wpisu
pochodzqeego 2 dnia 23 sierpnia 2004r. o nie preesadea o akiualnosei na dzien 18 kwietnia
2005r. tege wpisu Zespdl! Arbitrdw mie podzielil tego pogladu i uzngd ze tredd adnotacyi
sporzqdzonej | podpisanef preez osobe do lego upowazniong stwierdza jednoznacsnie, e w dniy
18 kwiernia 2005r. Odwotujgey posiada wpis w ewidencji dm‘ammmci gospodarczel o tredei
wykazanej w zaswiadezeniv ¢ dnlg 23 sterpria 2009r. | w konsekwencji jest uprawniony do
wykonywania deialalnosei objersy tym wpisem.

Z tych wegleddw orzeczono, jak w sentencyi.

() koszrach postepawania orzeczons stosownie do wyniku sprawy na podstawie art, 191
ML S 0 6 usiawy Prawo zaméwien publicanych, przy covm wzrano 20 uzasadione kosaty

petnomacnika Odwoluiacego w wysokosei 2000 31
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Stosownie do art. 104§ 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 ¢, - Prawo zamowien puldicanych

(Dz.U. Nr 19, poz. 177) ma mnisiszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doveczenia —

preysfuguje skarga za pofredrictwem  Preresa Urzedy Zamowiey Publicanych do Sadu
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' Nie dotycey postepowan Wezezetych praed dniew 2 mgres 2004 .
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