Sygn. akt UZB/Z0/0-2933/05

WYROK

Zespolu Arbitréw z dnia 17 paidziernika 2005 r.
Zespdt Arbitrow w skladzie:
Przewodniczacy Zespotu Arbitréw Krzysztof Barnim Lewna
Arbitrzy: Krzysztof Antoni Broszkiewicz
Romsn Maciej Drozdowski
Protokolant Wioletta Wierzejska

po rozpoznaniu na rozprawie w dnin 17,10.2005 r, w Warszawie odwolania wniesionego przez
Walter - Heilit Verkehrswegebau GmbH reprezentowany przez Oddzial w Polsce Walter -
Heilit Verkehrswegebau GmbH Sp. z 0.0., Wroclaw, ul. Sudecka 98
od oddalenia przez zamawiajacego Genmeralns Diyrekeja Drég Krajowych | Autostrad,
- Warszawa, ul. Zelazna 59
protestu z dnia 22 wrzesnia 2005 .

orzeka:

1. Uwzglednia odwolanie i nakazyje Zamawiajqeemu uniewasnienie postepowarnia.



2. Kosztami postgpowania obcisza Generalna Dyrekeja Dréy Krajowych i Autostrad,

Warszaws, ul. Zelazna 59

in

1)

2)

3)

4

skazuje:

zaliczyc na rzecz Urzgdu Zaméwien Publicznych koszty w wysokosci 3 563 zt 59 ¢~

(stownie: trzy tysiaee pigcsot szefédziesiat trzy zlote picddaissigt dziewied groszy)

z kwoty wpisu uiszezonege przez Walter - Heilit Verkehrswegeban GmbH
reprezentowany przez (yddzial w Polsce Walter - Heilit Verkehrswegebau GmbH
5p. z 0.0, Wroclaw, ul Sudecka 98
dokona¢ wplaty kwoty 3 563 21 59 gr

(stownie: trzy tysigee pigéset szebédziesiat trzy ziote pigédriesigt dziewieé groszy)

przez Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad, Warszawa, ul. Zelazna 39

na rzecz Walter - Heilit Verkehrswegebau GmbH reprezentowany przez Oddsial w

Polsce Walter - Heilit Verkehrswegebau GmbH Sp. z 0.0., Wroclaw, ul. Sudecka 98
dokonad wplaty kvoty 0 z1 80 gr

(slownie: xxx)

przez xx¥ na 1zecz Urzedu Zamdwieri Publicznych na rachunek srodkéw specislnych

uzp

dokona¢ zwrotu kwoty 1 110 zt 41 gr

{slownie: jeden tysige sto dziesies zlotych czterdzietci jeden groszy)

z rachunku érodkow specialnyeh Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Walter - Heilit

Verkehrswegehau GmbH reprezentowany przez Oddzial w Polsce Walter - Heilit

Verkehrswerebauw GmbH 8p. z 0.0, Wroclaw, ul, Sudecka 98,

3. Uzasadnienie

Zamawicjqy — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych | Autostrad w Warszawie

ogloszeniem wmicszezonym w Biuletynie Zamdwien Publicznych z 21 wrrednia 2005 roku
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wszczeta postgpowanie o udzizlenie zaméwienia publicznego, kdrego proedmiotem jest buciowa
autosirady A4 na odeinkach Zgorzelec — Wykroty oraz Wykroty - Krzyiowa, prowadsonego w
trybie preetargu ograniczore go.

Pismem z dniq 22 wrzesnia 2005 roku protest na zapisy ogloszenia ztozpl Odwolujocy —
Walter ~ Heilit Verkehrswegbau spdtha z ogramiczong odpowiedzialnoiciq w Monachium,
reprezentowana przez oddzial w Polsse. Zarzucit on Zamawiajacemu narvszenie art 7 prawa
zamowien publicznych, preez sformulowanis zhyt surowych warunkéw udzictu w postgpowaniy,
polegajacym na konieczroéci posiadania priez osoby przewidziane na stenowisko dyrekiora
kontrakty, kierownika budowy, jego sastepcy, kierownika robét drogowych oraz kierownika
robot mostowych wysszego wyksziabcenio, W wzasadnieniy Odwolujacy wshuzal, ze nie isinigjq
przestanki prawne tadania od oséb na iakich stanowiskach wyiszego wykisztalcenia, storo
zgodnie z obowigzujqcymi praepisami dla posiadania petrych uprawnien w danej branzy tokie
wykaztalcenie nie jesi wymagane, Sformudowanie takiego warunku udzialu w posrgpowahl.u W
opimi Jadwolufqeego ogranicza uczeiwg konkurencie, w zwiqrku z czym wridst on o rezygracje
ze wskazanych zapis dw ogloszenia,

Plsmem z 23 wrzesnia 2005 roku Zamawiajacy protest oddalil W wzasaanieniu wskezdl,
ze pamwienie obejmye wykonanie 50 ilometrdw autostrady w techunologii  beionu
cemeniowego, kiora w fakim zakresie nie byta jeszeze w Polsce stosowana, Fakt ren uzasaalnia,
W opinll Zamaviajgcego wymaganie od Kuczowego personelu dysponowania szerszq wiedza
teorefyceng niz wymagana przy budowach drég realizowanych w powszechnie stosowarych
technnlogiach.

Od rezsirzygnieeia tego Odwolujacy, pismem = 3 patdziernika 2005 roku, zénzyl
odwolanie do Prezesa UZP podirzymujac sarzut protestu i WHOSZIQC 0 nakazanie Zamavicacemuy
rezvgmacfi - wymogu posiadania przez wskazane osoby wyiszego wyksztalcenic, ewertualnie o

uniewaziicrie postegpowaria,
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Zespot Arbinrdw ustalil nastepujqey sian falkryezny.

Ogloszenie zamieszczone w BZP Nr 2]0 z 2005 r. pozycia 49563 w sckeji 111 pkt 2
Jormulowaty jako warunek udziatu w postepowantu dysponowanie przez wykorawceéw kadrq
zareqdzajacq w postaci dyrektora kontraktu, kierownika budowy, zastepcy kierownika budowy,
kierownika robdt drogowych oraz kierownika robot mostowych, pray zastrzeseniu, 13 wszysikle te
osoby muszq dyspornowad wyiszym wyksztatceniem.

Zespil Arbitréw zwaiyt, co nastepuje.

Zespot Arbitrow nie stwierdzil zaistnlenia przestanek do odrsucenia odwolania na
posiedzentu nigjawnym, w szczegdlnosci nie wweglednil argumentacji Zamawiajacege, 2e protest
i ochwotanie zostaly wniesione przez podmict nieuprawniony. Protest sporzqa’zony zostal przez
pana Kublika | paniq Joworskq, natomiast odwolanie przez pandw Kublika i Schrittwiesera.
Uprawnienie pani Jaworskiej do reprezentowania prredsichiorey wynika z odpisu KRS
oddziatu Qdwolujqcego w Polsce, natomiast uprawnienia pandw Kublika i Schrittwiesera z
petnomocniciw udzielonych przez nalezyciy reprezentowany zarzqd Odwolujqcege, co vymika z
odpisu rejestru handlowego sqdu rejonowego w Monachium, Zespdt Arbitréw wznal ze nie
sposdl zgodzit sig z twierdzeniem Zamaniajacego, ie petnomocnictwa te nie upowaznipq do
skladania Srodkéw odwolawezych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publiczuego,
bowiem z ich tresci wynika, ze obeimujq one uprawnienie do dokonywania czynnosci owyiltego
zarzqdu. W opinii Zespolu Arbitréw nie sposéb prezyjad, e rlosenie protestu, a nasteonie
odwolania w stosunku do zapiséw ogloizenia o wszezeciu przetargu ograniczonego preefreoza
zakres zwykfego zarzqdu.

Rozpatryjqc merytorycznie zarsuty postawione w protescie ’ odwolaniu Zespdl Arbiréw
doszed? do wniosku, ze zashuguiq cme na wwzglednienie. Bezsprzecznie nalezy wznal, iz
Zamawiajqey uprawniony jest do ograniczenia  warunkéw udzialu  w postepowdniu.

Ograniczente takie jednak, jako utrudniajace konkurencie musi zosrad przez niego uzasadmione
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w Ten sposch, ze wskaze on celowodé niedopuszezenia do udzialy w postepowaniv wykonawcow
lakich warunkéw nie spelniajqcych. W opinii Zespolu Arbitriw  sformudowanie warurku
posiadania przez dyrekiora kontraktu, kierownika budowy, za tepcy  kierownika bhudowy,
kierownika robét drogowych oraz kierownika robdt mostowych wysszego wyksztalcenin jes
bezcelowe, poniewaz w zaden sposéb nie zabezpiecza naleiytego wykonania przez nich
vbowiqzkiw.  Posiadanie  wainych uprawniesr  budowlanych nie jest usalesmione od
legitymowania sig wyzszym wyksztatceniem. Chege zabezpieczy¢ posiadanie przez wykonawedw
wlafciwej kadry Kderownicze] Zamawiajqcy powinien wskazaé jakie uprawnienia | w Jakim
zakresie  powinni czlonkowie tej kadvy poesiadaé orar zazadaé od nich stosowaego
doswiadczenia. Zazqdanie wyzszego wyksztalcenia w taki sposéb w jaii zostalo to sformuiowane
w ogloszeniu w zaden sposéb nie gwarantuje Zamowicjgcemu, ze ‘adra kierownicza bedzie
dysponowata wyzszym wyksziatceniem w zakresie kierunku budownictwa badz architehtury. Przy
istriiejqcym sformutowaniy zapisow ogloszenia mogloby dojsé do sytuacyi, w ktorej Zamawicjacy
zmuszony byfby do uznania za spetniajqeego warunek udziatu w postepcwaniu wykonawcy, ktéry
dyspomyie. np. kierownikiem budowy posiadajgcym uprawnienia budowlane ograniczome i
wyZszvm wyksziafceniem humanistycznym, natomiast musiatby wykluczyé wykonawee, ktorego
kierownik budowy posiada uprawnlenia w pelnpm zakresie, natomiast nie dysponuje dyplomem
wyzize] uczelni. Taka regulacia jest zdaniem Zespotu Arbitréw bezcelo-va, w saden sposdh nie
gwaranfuje, bowiem nalezytego wykonania przedmiotu zamdéwienia, eliminue natomicst z
postgrowania wykonawcdw dysponujacych doswiadczong kadrq posiadeyacq peine uprawmenia
budowlane, co w opinii Zespolu Arbitréw narusza przewidziony art. 7 uct. | ustawy r dnia 29
stycamia 2004 r. Prawo zamdwies publicznych (Dz. U Nr 19 poz. 177 z pdin. zm.) obowiqzek
zachowania uczeiwef konkurencyi.

Poniewaz naruszenie (o nie moze by¢ usuniele w inny sposéb Zespot Arbitrév na

podstawie arl. 191 ust. 1 i 2 wstawy Prawo zaméwieh publicznych postanowit unieweinic
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posigpowarie. O kosziach: orzeczono stosownie do wyniku sprawy ra podstawie art. 191 usi, 5 i

8 ustawy Prawo samdwii s publicanych.
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Stosownie do art, 194 1 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. — Prawo zambwien publiczaych
(Dz.U. Nr 19, poz. 177) na niniejszy wyrok ~ w terminie 7 dni od dnia jego doreczeria -

przyshuguje skarga za podrednictwem Prezesa Urzedu Zaméwiedn Publicanyeh do Sadu
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' Nie dotyczy postgpowah wszezetych przed dniem 2 marea 2004 .
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