Sygn. akt UZP/Z0/0-2768/05
WYROK

Zespolu Arbitréw z dnia 6 pazdziernika 2005 r.
Zespdt Arbitrow w skladzie:
Przewodniczacy Zespotu Arbitrow Krzysztof Szydlowski
Arbitrzy: Witold Edmund Witowski
Joanna Anna Brylska
Protokolant Katarzyna Kawulska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 06.10.2005 r. w Warszawie odwolania wniesionego przez
NCC Roads Polska Sp. z o0.0. w imieniu konsorcjum z NCC AB, Wroclaw,
ul. Sw. Mikolaja 7
od oddalenia przez zamawiajacego Generalna Dyrekeja Drég Krajowych i Autostrad
Oddzial w Poznaniu, Poznan, ul, Siemiradzkiego Sa
protestu z dnia 16 wrzesnia 2005 r.

orzeka:

1. Oddala odwolanie.



2. Kosztami postgpowania obciaza NCC Roads Polska Sp. z 0.0. w imieniu konsorcjum z
NCC AB, Wroclaw, ul. Sw. Mikolaja 7
i nakazuje:
1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 3 353 7t 59 gr
(stownie: trzy tysigce trzysta pieédziesiat trzy zlote pigédziesiat dziewigé groszy)
z kwoty wpisu uiszczonego przez NCC Roads Polska Sp. z 0.0. w imieniu konsorcjum
z NCC AB, Wroclaw, ul. Sw. Mikolaja 7
2) dokona¢ wptaty kwoty 3 660 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigee szescset szesédziesiat zlotych zero groszy)
przez NCC Roads Polska Sp. z 0.0. w imieniu konsorcjum z NCC AB, Wroclaw, ul.
Sw. Mikelaja 7 na rzecz Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddzial
w Poznaniu, Poznan, ul. Siemiradzkiego 5a
3) dokona¢ wplaty kwoty 0 zt 00 gr
(stownie: xxx)
przez xxx na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych na rachunek $rodkéw specjalnych
uzp
4) dokona¢ zwrotu kwoty 1 320 zt 41 gr
(stownie: jeden tysigc trzysta dwadzieScia zlotych czterdziesci jeden groszy)
z rachunku srodkoéw specjalnych Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz NCC Roads
Polska Sp. z o.0. w imieniu konsorcjum z NCC AB, Wroclaw, ul. Sw. Mikolaja 7.
3. Uzasadnienie
Zamawiajqcy — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddzial w Poznaniu
oglosil przetarg nieograniczony na wykonanie rozbudowy dwujezdniowej drogi krajowej S-11
odcinek Poznan-Kurnik do parametréw drogi ekspresowej od km 288 + 700 do km 297 + 800, o

dlugosci 9,1 km. Pismem z dnia 09.09.2005r. Zamawiajqcy poinformowal Odwolujqcego — NCC
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Roads Polska Sp. z o.0. (lider konsorcjum) o wyborze najkorzystniejszej oferty i wykluczeniu
Odwolujqcego z posiepowania oraz odrzuceniu jego oferty. Na czynno$é Zamawiajqeego,
Odwolujqcy pismem z dnia 16.09.2005r. wnidsl protest zarzucajqe Zamawiajqcemu naruszenie
szeregu przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz przepiséw Kodeksu cywilnego i
Konstytucji RP. W zwigzku z tym Odwolujqcy wniost o uniewaznienie rozstrzygniecia przetargu,
wykluczenie z postepowania konsorcium SKANSKA - STRADA, uniewaznienie decyzji
Zamawiajqcego o wykluczeniu Odwolujqcego z postepowania oraz dokonanie oceny oferty
Odwolujqcego i udzielenie mu zamodwienia. W uzasadnieniu protestu Odwolujqcy wskazal, ze
wybrana oferta powinna zostac odrzucona z uwagi na niezlozenie przez konsorcjium SKANSKA -
STRADA  prawidlowego dokumentu potwierdzajqcego uprawnienia dla kierownika robot
mostowych. Zdaniem Odwolujqcego, kwestionowany dokument zostal bowiem wydany nie przez
uprawniony do tego organ, lecz przez Dyrektora Kieleckiego Przedsiebiorstwa Robor
Mostowych, (j. przez zaklad pracy. Ponadto Odwolujqcy wskazal, ze brak bylo podstaw do
wykluczenia Odwolujqcego z powodu niezalqczenia do oferty aktualnej informacji z rejestru
karnego wydanej przez wlasciwy organ kraju pochodzenia czlonkéw Zarzqdu NCC AB. Zdaniem
Odwolujqcego, z uwagi na brak mozliwosci otrzymania stosownego zaswiadczenia od wladz
szwedzkich, uzasadnione bylo zalqczenie do oferty oswiadczenia zlozonego przed notariuszem,
na podstawie §2 ust. 2 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004r. w
sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajqcych spelnianie warunkow udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy (Dz. U. z
2004r. Nr 71, poz. 645). Na wuzasadnienie swojego stanowiska Odwolujqcy przedlozyl
korespondencje z Zarzqdem Glownym Policji Szwedzkiej, Krajowq Komisjq do Spraw Zamdowien
Publicznych oraz Ambasadaq Szwecji w Warszawie, z kiorej wynika, iz NCC AB nie mial

mozliwoSci uzyskania zaswiadczenia z rejestru karnego o niekaralnosci czlonkéw zarzqdu.
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Pismem z dnia 19.09.2005r. Zamawiajqcy oddalil protest w calosci. W uzasadnieniu
oddalenia protestu wskazal, ze kierownik robdr mostowych zaproponowany przez konsorcjum
SKANSKA - STRADA Pan Krzysziof Wasko posiada odpowiednie uprawnienia do sprawowania
Junkcji - kierownika robét  mostowych.  Uprawniania zostaly wydane przez Kieleckie
Przedsi¢biorstwo Robét Mostowych, kidre jako jednostka organizacyjna resortu komunikacyi,
bylo uprawnione w 1985r. do potwierdzania takich uprawnien. Ponadto Zamawiajqcy przywolal
tres¢ art. 104 ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktérym osoby, ktére przed dniem wejscia w
zZycie ustawy uzyskaly uprawnienia budowlane lub stwierdzajqce posiadanie przygotowania
zawodowego do pelnienia samodzielnych funkcji technicznych w budowniciwie, zachowujq
uprawnienia do  pelnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie. Ponadio spelnianie
wymogow przez Pana Krzysztofa Wasko zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Swz’qtokrzyskz‘ej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa,

W kwestii dotyczqcej zaswiadczenia o karalnosci czlonkéw zarzqdu NCC AB,
Zamawiajacy wskazal, iz w Ambasadzie Szwecji uzyskal informacje, ze zgodnie z prawem
szwedzkim wydawane sq takie zaswiadczenia. Ponadto stanowisko takie potwierdza fakt, ze do
konkurencyjnej oferty zostalo zalqczone zaswiadczenie o karalnoéci wystawione przez Szwedzkq
Krajowq Rade Policji na podstawie ustawy o Krajowym rejestrze karnym.

Od oddalenia protestu pismem z dnia 22.09.2005r. Odwolujqcy wnidst odwolanie do
Prezesa UZP. W odwolaniu podirzymal zarzuty i twierdzenia zawarte w protescie. Ponadto
wskazal, ze w ofercie konsorcjum SKANSKA - STRADA nie ma dowodu na to, ze KPRM byt w
momencie nadawania uprawnien jednostkq organizacyjng resort komunikacji. W kwestii
zaswiadczenia o niekaralnosci Odwolujqcy wskazal, ze zaswiadczenie znajdujqcee sie w ofercie
konsorcjum SKANSKA - STRADA zostato wydane na inng okolicznosé niz udzial w przetargu

publicznym.
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W toku rozprawy strony podtrzymaly swoje stanowiska, a ponadto Odwolujqcy wskazal,
ze zlozona do akt sprawy korespondencja z organami szwedzkimi dotyczyla wystapienia NCC AB
o wydanie zaswiadczen dla czlonkéw zarzqdu. Odwolujqcy przyznal, ze szwedzkie prawo
przewiduje istnienie rejestru karnego i mozliwo$¢ uzyskiwania z niego zaswiadczen przez osoby
fizyczne.

Zespol Arbitréw zwazyl, co nastepuje.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie. W niniejszej sprawie sporne miedzy stronami
pozostawaly dwie kwestie, tj. mozliwos¢ zastqpienia informacji z KRK oswiadczeniem zlozonym
przed notariuszem oraz uprawnienia kierownika robdt mostowych wskazanego w ofercie
konsorcjium SKANSKA - STRADA Pana Krzysztofa Wasko.

Zgodnie z treSciq art. 24 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych z postepowania o
udzielenie zamodwienia wyklucza si¢ osoby prawne, kidrych urzedujqcego czlonka organu
zarzqdzajqcego prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwiqzku z postepowaniem o
udzielenie  zamowienia, przestepstwo  przekupstwa, —przestepsiwo  przeciwko — obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu osiqgniecia korzysci majqtkowych. W
postepowaniu o zamdwienie , kidrego wartos¢ przekracza wyrazonq w zlotych wartosé 60 000
Euro, Zamawiajqcy jest zobowiqzany do zqdania od Wykonawcy dokumentéw potwierdzajqcych
speilnianie warunkéw udzialu w postepowaniu (art. 26 ust. 1 ustawy Prawo zamidwier
publicznych). Zgodnie z § 1 pkt 4 a, Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dn. 7.04 2004
(Dz. U Nr 71, poz. 645), w sprawie rodzajow dokumentow porwierdzajqcych spelnianie
warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, jakich moze zqdal
zmawiajqcy od wykonawcy, Zamawiajqcy moze zqdaé przedstawienia mu aktualnej informacji z
Krajowego Rejestru Karnego albo réwnowaznego zaswiadczenia wlasciwego organu sqdowego
Iub administracyjnego kraju pochodzenia osoby w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8

ustawy Prawo zamowien publicznych, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uplywem
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terminu skladania ofert. Jezeli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w kidrym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania, nie wydaje si¢ dokumentow, o kiérych mowa w ol ust. I pkt 4
Rozporzaqdzenia, zastepuje sie je dokumentem zawierajqcym oswiadczenie zlozone przed
nolariuszem, wilasciwym organem  sqdowym, administracyjnym albo organem samorzqdu
zawodowego lub gospodarczego odpowiednio kraju pochodzenia osoby lub kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania ($2 ust. 2 Rozporzqdzenia).

Tres¢ cytowanych przepiséw wskazuje, ze Jako zasade nalezy traktowaé obowigzek
zlozenia przez wykonawce, majqcego miejsce zamieszkania lub siedzibe poza tferytorium RP,
zaswiadczenia z wlasciwego rejestru prowadzonego w kraju pochodzenia tej osoby. Wyjatek od
tej zasady, przewidziany w §2 ust. 2 Rozporzqdzenia, dotyczy jedynie sytuacyi, gdy w kraju, w
ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, nie wydaje sie takich dokumentéw.
Zgromadzone w  sprawie dowody (w szczegllnosci pismo  Konsula Generalnego RP w
Sztokholmie z dnia 28.09.2005r. — w dokumentacji postepowania — o$wiadczenia Odwolujacego
zlozone na rozprawie oraz zaswiadczenie zalqczone do oferty konsorcium SKANSKA - ST RADA)
nie pozostawiajq waipliwosci, ze przepisy prawa szwedzkiego przewidujq mozliwosé uzyskania
dokumentow réwnowaznych w stosunku do informacji z KRK. Zarzut Odwolujqgcego, ze przepisy
prawa szwedzkiego w zakresie zamdwier publicznych nie przewidujq obowigzku skladania
lakiego zaswiadczenia, nie moze odnie$é skutku. Istotna Jest bowiem wylqcznie tresé
zaswiadczenia potwierdzajqca fakt niekaralnosci, nie zas cel, w jakim zostalo ono wydane.

Podnoszona przez Odwolujgcego kwestia braku mozliwosci uzyskania zaswiadczenia
przez NCC AB, potwierdzajqcego niekaralnosé czlonkéw zarzqdu, nie jest tozsama z przeslankg
wskazang w § 2 pkt 2 Rozporzqdzenia. Rozporzqdzenie stanowi bowiem o wydawaniu
dokumentow, nie zas o mozliwosci uzyskiwania ich przez osoby trzecie, w szczegolnosci
wykonawcéw. Brak jest zatem podstaw do uwzglednienia stanowiska Odwolujqcego, ze z

powodu wskazanego w § 2 pkt 2 Rozporzadzenia nie mial on mozliwosci zalgczenia do oferty
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spornego zaswiadczenia. Wskazaé nalezy réwniez na to, ograniczenia w mozliwosci uzyskania
przez wykonawce zaswiadczenia z rejestru karnego, nie wykluczajq mozliwosci zalqczenia do
oferty tego dokumentu. Podobna sytuacja dotyczy bowiem réwniez innych  dokumentow
zalqezanych do oferty, kidre zamawiajqcy jest zobowiqzany uzyskaé od oséb trzecich ( np.
dokumenty porwierdzajace posiadanie uprawnien przez personel wykonawcy).

Zespol Arbitrow nie podziela réwniez zarzutu dotyczqcego braku uprawnien kierownika
robdt mostowych wskazanego w ofercie konsorcjium SKANSKA - STRADA. 7 zalqczonych do tej
oferty dokumentéw wynika, ze Pan Krzysztof Wasko posiada odpowiednie uprawnienia, a
Odwotujqacy nie wykazal, aby KPRM nie byl uprawniony do stwierdzania takich uprawnien w
momencie ich wydania Panu Krzysztofowi Wasko.

Biorqc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencyi.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 191
ust. 5 i 6 ustawy Prawo zamowier publicznych, przy czym Zespol Arbitrow uwzglednit koszty

zastepstwa prawnego Zamawiajqcego w wysokosci 3 660 zi.
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Stosownie do art. 194 1 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 . — Prawo zaméwier publicznych
(Dz.U. Nr 19, poz. 177) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia —

przystuguje skarga za podrednictwem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych do Sadu
/7 5 ' 1
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Przewodniczacy Zespotu Arbitréw: ...

Arbitrzy:

"Nie dotyczy postepowan wszezetych przed dniem 2 marca 2004 r.
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