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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 jutego 2007 r. (znak: Nr GDDKIA-BP-1z-022-07/07)),
w sprawie obowigzku uiszczania optaty skarbowej od pehnomochictwa zlozonego w

postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Stosownig do art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635), optacie skarbowej podlega zio?enie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocniciwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii —

w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sadowym.

Rozstrzygnigeie zagadnienia, czy ziozenie dokumentu stwierdzajacego udziclenie
peinomocnictwa fub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznegoc podlega oplacie skarbowej, wymaga udzielenia odpowiedzi na
pytanie, jaki charakier ma przedmiotowe postepowanie. W konsekwencji takich rozwazan,
uznanie, iz postepowanie w sprawie udzielania zamdwienia publicznego nie stanowi sprawy
z zakresu administracji publicznej fub postepowania sadowego prowadzitoby do wniosky, iz

optaty skarbowej nie pobiera sig od ztozonego w tym postepowaniu pelnomocnictwa.
Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego uregulowane w ustawie Prawo

zamoéwien publicznych stanowi cigg czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego i

wykonawcow od jego wszczecia, poprzez publikacie ogloszenia lub zaproszenie do

negocjacfi az do zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Jego celem jest
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udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, wybranemu zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamodwien publicznych, opartej na zasadach: rownego trakiowania wykonawcow,
zachowania uczciwe] konkurencji pomigdzy nimi, jawnosci oraz zapewnienia powszechnego
dostepu do zamowien publicznych, zapewniajgcych oszczednosé, efektywnosc i celowose

wydatkowania $rodkow publicznych.

Przyiac¢ nalezy, iz relacje zachodzgce pomigdzy zamawiagjgcym a wykonawcg majg
charakter stosunkdw cywilnoprawnych. Nie ulega watpliwosai’, iz sg to stosunki spoleczne o
charakterze majatkowym | niemajgtkowym. Podmiotami tych relacji sg osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, kibrym ustawa przyznaje
zdolnosé prawng. Co prawda, stosunkami majatkowymi zajmuje sig nie tylko prawo cywilne,
lecz takze inne galezie prawa, zwiaszcza prawo adminisiracyjne czy finansowe. Polrzebne
zatem jesi dodatkowe kryterium, kiére by pozwolito na przeprowadzenie linii granicznej
migdzy stosunkami cywilnoprawnymi a stosunkami regulowanymi przez inne galgzie prawa.
Nalezy szukaé go w metodzie regulacji. Dla stosunkéw cywilnoprawnych charakterystyczna
jest zasada réwnorzednosci stron, tzn. ze zadna ze stron nie jest podporzadkowana drugie].
Ta metoda regulacii jest nastepstwem takich okolicznosci, ze u podstaw stosunkow
cywilnoprawnych lezy gospodarka towarowo-pienigzna, dla ktdrej charakierystyczng (jako
zasada) jest ekwiwalnetnosé obrotu. Inaczej rzecz ksztaltuje sig w stosunkach
adminisiracyjnoprawnych czy finansowych. Tutaj w Zzasadzie jedna sirona jest
podporzacdkowana drugiej, czyli w ramach stosunku prawnego wysigpuje cech nad i

podrzednosct stron.

W doktrynie® podkresla sie, iz zasadniczymi cechami wyrézniajacymi stosunki
cywilnoprawne sg: auvtonomiczno$é podmiotéw oraz brak bezposredniego przymusu ze
strony organdw panstwa. Autonomicznosé ta jest konstrukcig prawng polegajgca na braku
wiadczego podporzgdkowania podmioldw wchodzacych ze sobg w okreslony stosunek
prawny. Owa wiadczo$¢ jest przy tym pojmowana w sensie imperium panstwowego,

wykonywanego czy to wprost, czy tez delegowanego.

Analogiczne stanowisko® wskazuje, iz u podstaw swoistej pozycji zamawiajgcege —
skadingd czesto organu wiadzy publicznej — nie lezg zadne kompetencie upowazniajgce do
jednostronnego ksziattowania sytuacii ubiegajgcych sie o zamowienie konkurentow, lecz

wszystkie elementy procedury, nawet w zakresie organizacji wlasciwego jej toku wynikajg ze
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zgodnej woll stron | uzupeiniajac dziatajgeych przepisdw ustawy. W imig ogding] swobody
umow przy udzielaniu zamodwieni publicznych zamawiajacy pozbawiony jest catkowicie

imperium i dziata wylgcznie na zasadach wiasciwych dla dominium.

Dostrzec nalezy takze na zawarie w ustawie Prawo zamdwien publicznych odestanis
do stosowania przepisdw kodeksu cywilnego do czynnosci wvkonywanych przez
zamawiajacego | wykonawcow postepowania o udzielenie zamdwienia (art. 14) oraz do
umoéw w sprawie zamoéwienia publicznego (arf. 139 ust. 1), gdy ustawa Prawc zamowien

publicznych nie stanowi inaczel. W tym zakresie usiawa stanowi lex specialis w stosunku do

ogolnych norm kodeksu cywilnego.

W  kontekscie omawianego problemu nalezy mieé rdwniez na - uwadze, iz
zamawiajgeym w  wigkszosct przypadkow nie jest organem adminisiraci publiczne,
adpowiedzialnym za sprawy z zakresu administracji publiczngj. Z art. 3 ust. 1 ustawy Prawo
zamdwien publicznych wynika, iz zamawiajgcymi sa: m.in. instyfucie prawa publicznego,
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosé sekiorowsg albo przedsiebiorcy wydatkujgey srodki
publiczne. Ponadto, tylko nieliczne jednostki sekiora finanséw publicznych, wymienione w

art. 4 ustawy 0 finansach publicznych, sg wilasciwe w sprawach z zakresu administracii
publicznsj.

W swietle powyZszege, uznaé nale?y za urzasadnicny poglad, iz relacie zachodzace
w ramach postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pomiedzy zamawiajacym a
wykonawcg majg charakier cywilnoprawny. Majg one miejsce pomiedzy rownoprawnymi
podmioctami. Wykonawcy dysponujg autonomig w zakresie podjecia decyzji w przedmiocie
przystgpienia | uczesiniczenia w posigpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
Samodzieinie | niezaleznie przygotowujg oraz skiadajg swoje oferly, kiore stanowig
cdpowiedz na wymagania zamawiajacego okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia. Zamawiajacy nie moze nikogo zmusi¢ do udzialu w postgpowaniu, narzucié
niekorzystnych warunkdw oferty lub umowy, tudziez wymoc zawarcia umowy, nawet przez
wykonawce, kitory ziozyt ofertg. Przedmiotem umowy w sprawie zamowienia publicznego jest
chkwiwalentna wymiana ddbr, {. sSwiadczenia pienigznego zamawiajgcego za dostawe,
usiuge iub robote budowlang sSwiadczone przez wybranego wykonawce., Tym samym, w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zamawiajgcy i biorgey w nim udziat
wykonawcy wystepujg w roli réwnorzednych, autonomicznych- i realizujgcych swoje interesy
ekonomiczne podmiotow. Wynika z fego, iz nawet, jeZeli zamawiajgcy jest organem
administracji publicznej, dzialajgcym takze w sferze prawa administracyinego, to udzielanie
zamowien publicznych w zadnym przypadku nie moze stanowic sprawy 2z zakresu

zdminisirac]i publiczne).
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MNie budzi watpliwosci takze, iz postepowanie ¢ udzielenie zamowienia publicznego
nie jest postgpowaniem sgdowym.
VW konsekwencji powyzszych rozwazan nalezy przyjgcé, iz ziozenie dokumentu

petnomocniciwa (do reprezentowania iflub zawarcia umowy) przez peinomocnika

wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie podlega oplacie

skarbowsej.
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