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Michal Mendrok
byrektor Oddziatu
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Znak pisma: 0.KA.D-3.2412.10,2017 <@ 7p

WSZYSCY WYKONAWCY
ZAINTERESOWANI UDZIALEM
W POSTEPOWANIU

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego pn.:
~Roboty w zakresie naprawy i utrzymania drég na terenie administrowanym przez
GDDKIiA Oddziat w Katowicach Rejon w Pszczynie”.

Znak postgpowania: 0.KA.D-3,2412.10.2017.
TRESC ZAPYTAN WRAZ Z WYJASNIENIAMI

Zamawiajacy dziatajac w trybie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r,, poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, przekazuje
ponizej tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

Pytanie nr 7

W zwigzku z rozbieznosciami istniejacymi w wydawanych przez organy podatkowe interpretacjach
indywidualnych, a takze podejsciu organdw kontrolujacych Wykonawcdéw wnosimy o ewentualne
ujednolicenie stawki podatkowej w przedmiotowym postepowaniu do stawki podstawowej tj, 23% .
Stanowisko takie wynika m.in. ze stanowiska doktryny | orzecznicktwa "Towary i ustugi
opodatkowane sg stawkg podstawowa. Stosowanie stawki podstawowej ma charakter reguty
ogélnej. W razie jakichkolwiek watpliwoscl, co do wysokosci opodatkowania, takze powinna byd
stosowana ta stawka" ("VAT. Komentarz" Lex 2010 r. A. Bartosiewicz, R. Kubacki). Teza ta
znajduje roéwniez zastosowanie w obszarze zamodwien publicznych "Jeéli podatnik nie jest pewien,
ze moze zastosowal stawke preferencyjng lub zwolnienie od VAT, powinien zastosowaé stawke
podstawowa, Korzystanie ze stawek preferencyjnych i zwolnien nie jest bowiem obowiazkiem
podatnikdw, lecz ich uprawnieniem" (wyrok KIO z 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt KIO 735/13).
Odpowiedz na pytanie nr 7:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang tresci SIWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 8

Zwracamy uwage, iz Zamawiajgcy ustalit niektore stawki podatkowe (za_te same ustugi,
w postepowaniach o tym samym charakterze pn. ,Roboty w zakresie naprawy i utrzymania drég na
terenie administrowanym przez GDDKIA Oddziat w Katowicach Rejon w Pszczynie” oraz ,Roboty
w zakresie napraw i utrzymania drég na terenie administrowanym przez GDDKIA Oddziat
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w Katowicach Rejon w Czestochowie”) odmiennie tj. z uzyciem dwdch réznych stawek podatku VAT
(8% 1 23%). Jako przykiady pragniemy podad :
a) ,Reczne plantowanie elementéw pasa drogowego z gruntu rod2|mego (bez dowozu
materiatu” - Pszczyna 8%, Czestochowa 23%,
b) .Czyszczenie rowu z namutu z odktadem urobku i wykoszeniem skarp rowu do wysokosci
1,5 m" - Pszczyna 23%, Czestochowa 8%, Lubliniec 23%,
¢) ,Koszenie traw” - Pszczyna 8%, Czestochowa 23%, Lubliniec 8%,

Wn05|my w zwigzku z powyzszym o ujednolicenie rozbieznych stawek, albowiem dla tych samych
czynnosci w postepowaniach o tym samym charakterze dwie stawki podatku VAT nie mogg byé
stawkami prawidtowymi.

OdpowiedzZ na pytanie nr 8:

Stawki podatku Vat zostaly okreslone odpowiednio do charakteru i zakresu poszczegéinych prac
wymienionych w  Kosztorysie ofertowym oraz z uwzglednieniem przepisébw  ustawy
z dnia 11.03.2004r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. 2016, poz. 710 ze zm) oraz PKWIU.

I tak miedzy innymi przyjeto, ze:

a) Reczne plantowanie elementdw pasa drogowego z gruntu rodzimego (bez dowozu
materiatu) - PKWil 81.30.12.0: Rejon Pszczyna - VAT 8%; Rejon Czestochowa - VAT 8%.

b) Czyszczenie rowu z namutu z odktadem urobku | wykoszeniem skarp rowu do wysokosci
1,5 m PKWiU 37.00.11,0: Rejon Czestochowa - VAT 8%.

¢) Czyszczenie rowu z wywozem | utylizacja namutu | wykoszeniem skarp rowu do wysokosci
1,5 m: Rejon Pszczyna - VAT 23%

d) Oczyszczanie rowdw z namutu - (kilka réznych pozycji dla ktérych w specyfikacii jest
zawarta ustuga wywozu): Rejon Lubliniec VAT 23%,

e) Reczne lub mechaniczne koszenie traw wraz z wygrabianiem | wywogzem trawy oraz
zebraniem zanleczyszczen: Rejon Pszczyna - VAT 23%,

f) Reczne i mechaniczne koszenie traw i chwastéw oraz jednorocznych samosiewéw wraz
z wygrabianiem | wywozem: Rejon Czestochowa VAT - 23%,

g) Koszenie traw wraz z miefscami trudnodostepnymi hez wygrabiania i wywozu trawy PKWiU
81.30.12.0: Rejon Lubliniec - VAT 8%.

Pytanie nr 9

Zwracamy uwageg, iz Zamawiajacy ustudze ,monitoring kanalizacji” przyporzadkowat stawke
podatku VAT 8%, podczas gdy stosownie do dokumentéw bedacych w posiadaniu Wykonawcy,
przedtozonych Zamawiajacemu m.in. w postgpowaniu dla Rejonu Wysoki Brzeg stawka wiasciwg
jest stawka podstawowa tj. 23%.

Odpowiedz na pytanie nr 9:

Patrz zmiana tresci SIWZ nr 5

W zwigzku z omyikq pisarska, Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci SIWZ TOM 1, Rozdziat 2,
Formularz Kosztorys ofertowy: pozycja 4.51 - ,Monitoring TV kanalizacji i drenazu” (Grupa nr 4
Odwodnienie) Kolumna: Vat %, w zakresie jak ponizej:

Istniejacy zapis: ,8%”
Zastepuje sie nastepujacym zapisem: ,23%"

Pytanie nr 10

Wnosimy o wyjasnienie dlaczege i na jakiej podstawie Zamawiajacy rdznicuje w kategorii
«Estetyka” kosztorysu ofertowego stawke podatku VAT dla sadzenia drzew, krzewéw i bluszczy -
przewidujac m.in. dlan stawke 8%, podczas gdy dla innych czynnosci zwigzanych z ,utrzymaniem
zieleni” np. ,wycinka drzew”", ,wycinka krzewdw”, ,usuwanie barszczu Sosnowskiego” przewiduje
stawke podstawowa. Z uwagi na powyzsze oraz interpretacje indywidualne wydane przez organy
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podatkowe wnosimy o ujednolicenie niniejszych stawek. Podobne wyjasnienia prosimy ztozy¢
w obszarze innych ustug i robot gdzie zjawisko takie wystepuje.

Odpowiedz na pytanie nr 10:

Zamawiajacy zastosowatl stawke podstawowa w kategorii ,Zielen” dla czynnosci zwigzanych
z utrzymaniem zieleni wraz z dodatkowyml czynnosciami, np. z wywozem. W przypadku czynnoécl
polegajacych na utrzymaniu zieleni okreslonych w PKWiU 81.30.12.0 Zamawliajacy zastosowat
stawke preferencying podatku VAT 8%,

Pytanie nr 11
Wykonawca wnosi o wykazanie przy kazdej czynnosci wyspecyfikowanej w formularzu ,Kosztorys
ofertowy” klasyfikacji PKWIU,

OdpowiedZ na pytanie nr 11:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na dokonanie zmiany tredci SIWZ w powyzszym zakresie.
Jednoczesnie Zamawiajacy wskazuje, ze znajdujace sie w kosztorysie czynnosci dla ktérych mozna
zastosowac stawke preferencyjna podatku VAT 8% posiadajg nastepujace klasyfikacje PKWiU:
a) Rgczne plantowanie poboczy i pasa rozdziatu z gruntu rodzimego (bez dowozu materiatu) -
PKWiU 81.30.12.0.
b} Reczne plantowanie skarp w gruncie kat. I-III - PKWiU 81.30.12,0,
) Sprzgtanie martwej zwierzyny z pasa drogowego wraz z wywozem i utylizacja (bez wzgledu
na lokalizacje) - PKWiU 38,11.29.0.
d) Utrzymanie | pielegnacja urzadzonych terendw zielonych (trawniki, kwietniki, klomby, ronda,
wyspy, itp.) - PKWIU 81.30.12.0.
e) Frezowanie pni - PKWil 81.30.12.0.
f) Sadzenie drzew o formach piennych wys. min. 200 cm z trzema palikami dt. 180cm $r.5¢m
i siatka z PCV na wys. 100 cm (gatunki np. klon, dab, jarzab, lipa, brzoza, grab, jesion) -
PKWiU 81.30.12.0,
g) Sadzenie krzewdw i bluszczy (zabezpieczenie w formie trzech palikéw dt. 150cm $r. 5cm
i siatkg PCV na wys. 50cm) - PKWill 81.30.12.0.
h) Sianie traw - PKWiU 81.30.12.0.

Pytanie nr 12

Wykonawca - zdajac sobie sprawe z doniostosci zastosowania btednej stawki podatku VAT
w postgpowaniu o udzielenle zaméwienia publicznego - wnosi o doktfadne wyjasnienie przez
Zamawiajacego, co lezato u podstaw zastosowania dla niektérych ustug/robot stawki preferencyjnej
podatku VAT, w sytuacji gdy dla innych ustug/robét z tej samej grupy Zamawiajacy przewidziat
stawke podstawowa tj. 23% .

Odpowiedz na pytanie nr 12:

Zamawiajacy dokonat zmiany tresci SIWZ w powyzszym majac na uwadze charakter i zakres
poszczegdinych prac wymienionych w Kosztorysie ofertowym, z uwzglednieniem przepiséw ustawy
z dnia 11.03.2004r. o podatku od towaréw i ustug {Dz.U. 2016, poz. 710 ze zm) oraz PKWIU.

Pytanie nr 13

Konkludujac powyzsze zapytania i wnioski Wykonawca zwraca uwage m.in, opierajac sig na tresci
pisma Ministra Finanséw z dnia 8 maja 2013 r. do Dyrektor Biura Ekonomiczno - Finansowego
GDDKIA w Warszawie, iz zasadnym jest zastosowanie w przedmictowym postepowaniu jednolitej
stawki podatku VAT w wysokosci 23 %. W zwigzku z powyzszym - w przypadku zmian
spowodowanych niniejszym pismem - wnosimy o przesunigcie terminu sktadania ofert z uwagi na
tres¢ art, 38 ust 6 ustawy pzp, wedle ktorego ,Jezeli w wyniku zmiany tredci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia nieprowadzacej do zmiany tresci ogtoszenia o zaméwieniu jest niezbedny
dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert
[ informuje o tym wykonawcdw, ktérym przekazano specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia,
oraz zamieszcza informacje na strenie internetowej, jezeli specyfikacja istotnych warunkdéw
zamodwienia jest udostepniana na tej stronie. Przepis ust. 4a stosuje sie odpowiednio” .
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W wyroku z dnia 15 stycznia 2010 r., KIO/UZP 1828/09, Krajowa Izba Odwotawcza zwrdcita uwage,
ze "Dla oceny koniecznosci dokonania zmiany terminu sktadania ofert nalezy wziaé po uwage tresé
art. 38 ust. 6 ustawy p.z.p., zgodnie z ktorym, jezeli w wyniku zmiany tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia jest niezbedny dodatkowy c¢zas na wprowadzenie zmian w ofertach,
zamawiajgcy przedtuza termin skladanla ofert. Z obowlgzujgcege przeplsu wynika zatem, ze
przesunigcie terminu uwarunkowane jest koniecznoscia zapewnienia wykonawcom dodatkowego
czasu na dokonanie zmian w ofertach. Ocene takiej koniecznosci ustawa pozostawia
zamawiajgcemu". W innym orzeczeniu Izba podniosta, iz ,Przepis ten (art. 38 ust 6 ustawy pzp -
przyp wnioskodawca) co prawda nie okresla, jaki powinien byé ten dodatkowy czas na
wprowadzenie zmian w ofertach - zalezy on w duzej mierze od chwili i zakresu zmian specyfikacji”
(KIO 2781/13; KIO 2783/13). Warte zwrdcic uwage, ze nieprzedtuzenie terminu sktadania ofert -
z uwagi na zmiany dokonane w SIWZ, ale takze w OPZ i w innych zatgcznikach do Specyfikacji -
w zakresie tak szerokim jak w przedmiotowym postepowaniu skutkowa¢ moze naruszeniem art.
7 ust 1 ustawy pzp, art. 38 ust 6 ustawy pzp | powodowa¢ jego uniewaznienie w oparciu o tresc
art. 93 ust 1 pkt 7 ustawy pzp (,Kontrelujacy stwierdzit, iz nieprzedtuzenie przez zamawiajacego
terminu skiadania ofert w przypadku dokonania ww. modyfikacii SIWZ miato wplyw na
przygotowanie oferty, w konsekwencji czego zamawiajacy otrzymat oferty nieporéwnywalne pod
wzgledem ceny, co wykluczato mozliwos¢ dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej. Wobec
powyzszego, w przedmiotowym postepowaniu doszto do naruszenia art. 7 ust, 1 w zw, z art, 38
ust. 6 ustawy, co w konsekwencji powodowato koniecznos¢ uniewaznienia postepowania na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp” - KIO/KD 6/14). W ocenie Wykonawcy stan faktyczny
powstaty w wyniku ewentualnych zmian uzasadnia przediuzenie terminu sktadania ofert tym
bardziej, iz ,jezeli zakres zmian jest istotny” (znaczny) - jak w omawianym przypadku -
Zamawiajacy ma obowigzek (,..zamawiajgcy przediuza”..) przedtuzy¢ termin sktadania ofert.

Odpowiedz na pytanie nr 13:
Patrz zmiana tresci SIWZ nr 5

Pytanie nr 14

Dotyczy stawki podatku VAT. Minister Finansow w dniu 26.02.2014 r. dokonat zmiany interpretacji
PT8/033/1/20/ PSG/RD19443 stwierdzajac, ze w ramach realizacji jednej umowy obejmujacej
ustugi zwigzane z utrzymaniem nawierzchni jezdni, ufrzymaniem oznakowania poziomega
i pionowego, utrzymaniem ekranéw akustycznych, utrzymaniem czystosci, utrzymaniem terendw
zieleni itp. sg elementami jednej sktadowej ustugi o jednolitym charakterze i nalezy uzna¢, Ze
mamy do czynienia z ustugg kampleksowg opodatkowang podstawowy stawkg VAT, W zwigzku
z powyzszym wnosimy ¢ zastosowanie jednej stawki VAT na caty przedmiot zamowienia w
wysokosci 23%.

Odpowiedz na pytanie nr 14:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane tresci SIWZ w powyzszym zakresie.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, Ze wszystkie powyisze wyjasnienia
stanowia integralna czes¢ SIWZ.

Sprawe prowadzi: Zbigniew Podsiadio
Wydlziat Zamdwier Publicznych

GDDKIA Oddzial w Katowicach

Tel 32/20-86-220, Fax, 32/20-86-275
a-mail: zpodsiadio@gddkia.gov.pf
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