Lidia Markowska

Dyrektor Oddziatu
Wroctaw, dnia 11 lipca 2018r.

0.WR.D-3.2410.86.2017.55.md

Wykonawcy uczestniczacy
w postepowaniu

wg rozdzielnika

nr ref. 0.WR.D-3.2410.86.2017; postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego pn.: Zaprojektowanie i wybudowanie drogi S3 Legnica (A4)
- Lubawka zadanie IV od wezia Kamienna Géra Péinoc (z weztem) do granicy panstwa,
o diugosci ok. 15,3 km

INFORMACJA O WYKONAWCY, KTORY ZOSTAL WYKLUCZONY I K1:(')REGO OFERTA
ZOSTALA ODRZUCONA W ZWIAZKU Z POWTORZENIEM CZYNNOSCI ZGODNIE Z
WYROKIEM KRAJOWE] IZBY ODWOLAWCZE] Z DNIA 7 CZERWCA 2018R. (SYGN.
KIO 998/18)

Zamawiajacy, dziatajac, na postawie art. 92 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdézn. zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp”,
informuje, o Wykonawcy, ktory zostat wykluczony oraz Wykonawcy, ktérego oferta zostata odrzucona:

Astaldi S.p.A. z siedziba w Rzymie, Wiochy 00156 Rzym, Via Giulio Vincenzo Bona 65, Wtochy

Uzasadnienie prawne:

Art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp - z postepowania wyklucza sie wykonawce, ktéry w wyniku
lekkomyslnosci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajace w biad zamawiajacego mogace
mieé istotny wplyw na decyzje podejmowane przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

Art. 24 ust. 4 ustawy Pzp - Oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucona,.

Uzasadnienie faktyczne:

Wyrokiem z dnia 7 czerwca 2018 r sygn. akt KIO 998/18 Krajowa Izba Odwotawcza po pierwsze,
nakazata uniewaznienie czynnosci wykluczenia ASTALDI S.p.A. w Rzymie, dokonanej pismem
nr 0.WR.D-3.2410.86.2017.43.md z dnia 11 maja 2018 r.; po drugie, nakazata powtorzenie czynnosci
badania ofert.

W uzasadnieniu ww. wyroku Krajowa Izba Odwotawcza przedstawita witasng wyktadnie zapiséw
postanowien pkt 19.1.2.2. ppkt ii IDW, ktore stanowity wp. kryteriéw pozacenowych dotyczacych osoby
przedstawianej przez Wykonawce jako ,Personel Wykonawcy” majacej petni¢ funkcje Kierownika
Budowy, a dotyczacych osoby wykazujacej sie doswiadczeniem w petnieniu funkcji Kierownika Robét

Mostowych.

I tak, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje:

1) zadanie miato obejmowaé budowe lub przebudowe lub nadzér nad budowa lub przebudowg drég
lub ulic okreslonej klasy i okreslonej wartosci [...] tak rozumiane zadanie obejmuje wykonanie
réznych obiektéw réznego rodzaju, w tym moze obejmowac wiele obiektéw mostowych;

2) od rozpoczecia robét do wykonania zadania nalezy powiaza¢ z umowa/kontraktem;

3) skoro wiec wykonaniem zadania jest wykonanie kontraktu, to trudno obroni¢ teze, ze
rozpoczeciem robdt jest poczatek budowy jednego z obiektéw, nie za$ rozpoczecie robot
w ramach calego zadania.

4) okreslenie od rozpoczecia robét do wykonania zadania - w Swietle brzmienia punktu 19.1.2.2.
ppkt i IDW i przy braku odmiennych definicji - odnosi sie do zadania, nie za$ obiektu wykonanego
w jego ramach;

5) skoro Zamawiajacy wymaga doswiadczenia przy realizacji konkretnego zadania, od rozpoczecia
robét do wykonania zadania, m.in. na stanowisku Kierownika Robdt Mostowych dla obiektu o
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okreélonych parametrach, to nie ma Zzadnych podstaw, aby utoZsamia¢ wymagany okres
doswiadczenia z konkretnym obiektem mostowym;

6) dla spetnienia tak okrelonych wymagarn wystarczajace jest, ze okreslona osoba pefnita od
poczatku do korica konkretnego przedsiewziecia budowlanego (rozumianego Jjako
wykonanie okreslonego odcinka autostrady) funkcje Kierownika Robét Mostowych,
okolicznoécig obojetna jest natomiast, czy petnita te funkcje w odniesieniu do konkretnego obiektu
przez caty okres robdt na tym obiekcie;

Majac na wzgledzie wykonalno$¢ ww. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej sygn. akt KIO 998/18,
Zamawiajacy przy ponownym badaniu oferty ASTALDI S.p.A. w Rzymie, dokonat oceny oferty
Wykonawcy w oparciu o wyktadnie dokonang przez Krajowg Izbe Odwotawczg w ww. wyroku.

Jednym z postawionych w niniejszym postepowaniu pozacenowych kryteridow oceny ofert jest kryterium
Personel Wykonawcy”, ktéremu Zamawiajacy przypisat wage 6%. W ramach niniejszego kryterium
Wykonawca moze otrzyma¢ maksymailnie 6 pkt. Kryterium ,Personel Wykonawcy” zostato podzielone na
dwa podkryteria tj. Podkryterium 2.i. Dyrektor Kontraktu - Przedstawiciel Wykonawcy, Podkryterium

2.ii. Kierownik Budowy.

Celem postawionego kryterium jest premiowanie Wykonawcow, ktorzy wykaza sie doswiadczeniem
kluczowego personelu zdobytym przy realizacji zadan w okresie od rozpoczecia rob6t do wykonania
zadania. Zamawiajacy zastrzegt, iz w ramach kryterium ,Personel Wykonawcy” punkty zostang
przyznane, na podstawie Oferty Wykonawcy - Formularz ,Kryteria pozacenowe” (Formularz 2.2).

Nie ulega watpliwosci, iz informacje przedstawiane przez Wykonawcdéw w powyzszym dokumencie tj. w
Formularzu ,Kryteria pozacenowe” moga w sposéb istotny wplynaé na decyzje podejmowane przez
Zamawiajacego w zakresie przyznawania dodatkowych punktéw w ramach kryterium oceny ofert.

W zwiazku z powyzszym, na etapie ponownej oceny ofert, Zamawiajacy skonfrontowat oswiadczenia
Wykonawcy ztozone w Formularzu ,Kryteria pozacenowe” z ustalonym przez siebie stanem faktycznym.

Ponizej przedstawione sg informacje dotyczace zadania ,Budowa Autostrady A-1 Brzezie-Kowal (dt.
odcinka drogi 29,55 km)", wprowadzajace w btad Zamawiajacego, mogace mie¢ istotny wplyw na
decyzje podejmowane przez Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamowienia:

W Formularzu ,Kryteria pozacenowe” oraz w ,Wykazie os6b” do petnienia funkcji Kierownika
Budowy zostat wyznaczony Pan Michat Niziotek.

Ponizej zestawienie z przeprowadzonej weryfikacji:

Osoba wskazana do petnienia funkcji Kierownika Budowy - Pan Michat Niziotek
Oséwiadczenie Wykonawcy

Wymaganie IDW w zakresie
podkryterium

zawarte w Formularzu
~Kryteria pozacenowe”

Ustalenia Zamawiajacego

Podkryterium 2.ii.

Kierownik Budowy

Doswiadczenie przy realizacji
zadania obejmujacego budowe lub
przebudowe lub nadzér nad budowa
fub przebudowa drdg lub ulic klasy
min. GP dwujezdniowej o wartosci
robét co najmniej 200 000 000 PLN

netto od rozpoczecia robot do
wykonania zadania na
stanowisku/stanowiskach: (..) lub

Kierownika Robdt Mostowych dla co
najmniej 1 obiektu mostowego o
obciagzeniu dla klasy A oraz dtugosci
co najmniej 50 m mierzonej
pomiedzy skrajnymi dylatacjami
obiektu (...)

»(...) oéwiadczam, ze osoba
posiada doswiadczenie przy
realizacji wskazanego
zadania/zadan od rozpoczecia
robét do wykonania zadania:
Zadanie 1

nazwa zadania: Budowa
Autostrady A-1 Brzezie-Kowal
(dh. odcinka drogi 29,55 km)
(.)

Kierownik Robét Mostowych
Zadanie obejmowato budowe
m.in.:

-wiadukt drogowy WD175,
klasa obcigzenia A, rozpietosé¢
przesta 60m;

-wiadukt drogowy WD180,
klasa obcigzenia A, rozpieto$c
przesta 60m;

-wiadukt drogowy WD186,
klasa obcigzenia A, rozpietosc
przesta 80m.

zadanie:

~Budowa Autostrady A-1
Brzezie-Kowal (df. odcinka
drogi 29,55 km)*

Na ww. zadaniu Pan Michat
Niziotek nie nabyt
doswiadczenia na
stanowisku Kierownika
Roboét Mostowych
poniewaz nie uczestniczyl
w realizacji wskazanego
zadania.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia Pan Machat Niziotek na zadaniu pn. ,Budowa Autostrady A-1
Brzezie-Kowal” nie nabyt doswiadczenia na stanowisku Kierownika Robot Mostowych.

Zamawiajacy weryfikowatl doswiadczenie p. Niziotka wskazane w ofercie jako Budowa Autostrady Al
Brzezie-Kowal, na ktérym to zadaniu zgodnie z ustaleniami Zamawiajgcego, osoba ta nie zajmowata
stanowiska Kierownika Robét Mostowych.

Wykonawca w pismie nr 0048-2018/MG/AK/E158 z dnia 3 kwietnia 2018r. wyjasnit co nastepuje:

~(..) Wykonawca informuje o dos$wiadczeniu Pana Michata Niziotka zdobytym podczas Budowy
Autostrady Al Brzezie-Kowal miat na mysli jego udzial w realizacji zadania pn. ,, Kontynuacja
budowy Autostrady Al Torun-Strykéw. Odcinek III: Brzezie — Kowal od km 186+348 do km
215+850” (...), podczas ktérego pan Michat Niziotek petnit funkcje Kierownika Robdt Mostowych od
poczatku do korica trwania tego Kontraktu. Wczesniej Kontrakt o nazwie (... ,Budowa Autostrady Al
Torun-Strykéw. Odcinek III: Brzezie - Kowal od km 186+348 do km 215+850” (...) realizowafo inne
Konsorcjum, ktére nie wykonato robdt i w zwigzku z tym w dniu 06,09.2012r. od umowy odstapiono..
Mimo, ze umowa z Konsorcjum SALINI zostata podpisana dnia 3 kwietnia 2013r. to jednak pan Niziotek
rozpoczat prace przygotowawcze juz w lutym 2013r. (...)".

W kontekscie wyktadni IDW dokonanejprzez Krajowa Izbe Odwotawczg w wyroku sygn. akt KIO 998/18,
wskazujacej, iz rozpoczecie robét do wykonania zadania nalezy powigzac¢ z umowa/kontraktem,
Zamawiajacy musiat uzna¢ wskazane w drodze wyjasnienia ztozone w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp
przez ASTALDI S.p.A. zadanie pn. ,Kontynuacja budowy Autostrady Al Torun-Strykéw. Odcinek III:
Brzezie - Kowal od km 186+348 do km 215+850” jako catkowicie odrebne zadanie od zadania
wskazane w Ofercie pn. ,Budowa Autostrady Al Torun-Strykdéw. Odcinek III: Brzezie — Kowal od km
186+348 do km 215+850”, a tym samym Zamawiajacy nie moégt uznac doswiadczenia przedstawionego
przez ASTALDI S.p.A., jako Zze stanowiloby to zmiane Oferty Wykonawcy (zmiana tresci Formularza
2.2. Kryteria Pozacenowe Podkryterium Personel Wykonawcy pkt. 1I Kierownik Budowy) po dniu jej
ztozenia, co doprowadzitoby do nieréwnego traktowania Wykonawcow a tym samym naruszenia art. 7
ust. 1 ustawy Pzp. Tym samym, doswiadczenie Pana Michata Niziotka, wykazywane przez wykonawce
na zadaniu pn. ,Kontynuacja budowy Autostrady Al Torun-Strykéw. Odcinek III: Brzezie - Kowal od km
186+348 do km 215+850” musiato zostac przez Zamawiajacego pominiete.

Zamawiajacy wskazuje, iz do wypetnienia przestanek z ,Kryterium pozacenowego”, o ktérym mowa w
pkt 19.1.2.2. ppkt ii IDW nalezato sie wykaza¢ doswiadczeniem przy realizacji zadania [..] na
stanowisku/stanowiskach: Kierownika Budowy iub Kierownika Robé6t Mostowych [...].
Wykonywanie zadania na stanowisku Kierownika Rob6t Mostowych, wymaga kontraktowo uzyskania
akceptacji Inzyniera dla petnienia takiej funkcji na danym kontrakcie/umowie, a zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane, wymaga formainego objecia takiej funkcji. Na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane, objecie petnienia funkcji w procesie budowianym (w tym Kierownika Robét
Mostowych) nastepuje poprzez dokonanie wpiséw w dzienniku budowy. Bez spetnienia i dokonania
kwestii formalnych, dana osoba co najwyzej moze wykazywal dosSwiadczenie przy realizacji zadania,
jednakze nie jest to doswiadczenie na stanowisku, co jest przestankg wynikajacg wprost z IDW.

Jak wynika z powyzszego Pan Michat Niziotek na zadaniu wykazanym przez ASTALDI S.p.A. w Ofercie
pn. ,Budowa Autostrady Al Torun-Strykéw. Odcinek III: Brzezie - Kowal od km 186+348 do
km 215+850” nie zajmowal stanowiska Kierownika Robét Mostowych, jako ze w ogodle do tej

funkcji nie zostat zgtoszony.

Ponizej przedstawione sg informacje dotyczace zadania "Budowa Autostrady A1, Kowal - Sojki”,
wprowadzajgce w btad Zamawiajacego, mogace mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane przez
Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamowienia:

W Formularzu , Kryteria pozacenowe” do petnienia funkcji Kierownika Budowy zostat wyznaczony Pan
Michat Niziotek.

Ponizej zestawienie z przeprowadzonej weryfikacji:

Osoba wskazana do peilnienia funkcji Kierownika Budowy - Pan Michat Niziotek
Oswiadczenie

Wymaganie IDW w zakresie Wykonawcy zawarte_ w Ustalenia Zamawiajacego
podkryterium Formularzu ,Kryteria
pozacenowe”
Podkryterium 2.ii. .(...) oswiadczam, ze -
Kierownik Budowy osoba posiada R

~Budowa Autostrady A-1,
Kowal-Séjki (dt. odcinka drogi
29,95 km)*

Doswiadczenie przy realizacji | doswiadczenie przy
zadania obejmujacego budowe lub | realizacji wskazanego
przebudowe lub nadzér nad budowgq | zadania/zadan od
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lub przebudowg drég lub ulic klasy
min. GP dwujezdniowej o wartosci
robét co najmniej 200 000 000 PLN
netto od rozpoczecia robdt do
wykonania zadania na stanowisku/
stanowiskach: (...) lub Kierownika
Robé6t Mostowych dla co najmniej 1
obiektu mostowego o obcigzeniu dla
klasy A oraz dtugosci co najmniej 50
m mierzonej pomiedzy skrajnymi
dylatacjami obiektu (...)

rozpoczecia robét do
wykonania zadania:
Zadanie 2

nazwa zadania: Budowa
Autostrady A-1, Kowal-
Sojki (dt. odcinka drogi
29,95 km)

(.)

Kierownik Robét
Mostowych
-wiadukt
wD200(...)

drogowy

data podpisania umowy:
09-07-2010r.

data rozpoczecia robét:
30-07-2010 r. - przekazanie
Placu Budowy

06-08-2010 r. — rozpoczecie
robot

data wykonania zadania:
28-09-2012 r. - wydanie
Swiadectwa Przejecia

15-09-2010 r.:

Zgtoszenie przez Wykonawce
kandydatury m.in p. Michata
Niziotka, na stanowisko
Kierownika Robdt Mostowych,
celem uzyskania od Inzyniera
stosownej akceptacji,

13-10-2010 r.:

Uzupetnienie przez
Wykonawce dokumentow
niezbednych do zgtoszenia
Kierownikow Robot
Mostowych, w tym Pana
Michata Niziotka, przez SRB

Civil Engineering Ltd,
26-10-2010 r.:

Akceptacja Inzyniera wobec
zgtoszenia p. Niziotkka na
stanowisko Kierownika robot
Mostowych.

Jak wynika z powyzszego zestawienia Pan Michat Niziotek na zadaniu pn. ,Budowa Autostrady A-1,
Kowal-Séjki” nie petnit funkcji Kierownika Robét Mostowych od rozpoczecia robét na zadaniu.

Wykonawca odniést sie do wskazanych rozbieznosci w zakresie faktycznego doswiadczenia Pana Michata
Niziotka. W niniejszym przypadku Wykonawca w pi$mie nr 0048-2018/AK/PSZ/E158 z dnia 27 lutego
2018r. wyjasnit, ze ,Pan Michat Niziotek prace na kontrakcie: Budowa Autostrady Al Torun-Strykéw,
Wezet Kowal-Wezet Séjki, rozpoczat w sierpniu 2010 r.. (...) Wykonywanie robét mostowych rozpoczeto
na przetomie wrzeénia i pazdziernika 2010 r., przedtem wpiséw dokonywat Kierownik Budowy. (...) Po
wprowadzeniu na budowe Inzyniera Kontraktu (firma ZBM) i powotaniu Inspektora Nadzoru Pan Niziotek
zostat oficjalnie zgtoszony do petnienia funkcji Kierownika Robdt Mostowych | zaakceptowany na to

stanowisko.”.

Do cytowanego pisma Wykonawca zatgczyt dwa Swiqdectwa Pracy potwierdzajace, iz Pan Michat Niziotek
byt zatrudniony w firmie SRB Polska Sp. z 0.0. ul. Swigtokrzyska 5/7, 00-236 Warszawa w okresie od
02-08-2010 do 31-12-2012 na stanowisku Kierownika Budowy Mostow oraz w firmie JOHN SISK&SON
POLSKA Sp. z 0.0. ul. Swietojarniska 5/7, 00-236 Warszawa w okresie od 01-01-2013 do 31-01-2013 na

stanowisku Kierownika Budowy Mostow (Autostrady).

Zamawiajacy wskazuje, iz do wypenienia przestanek z ,Kryterium pozacenowego”, o ktérym mowa w
pkt 19.1.2.2. ppkt ii IDW nalezato sie wykaza¢ doswiadczeniem przy realizacji zadania [..] na
stanowisku/stanowiskach: Kierownika Budowy lub Kierownika Robét Mostowych [...].

Wykonywanie zadania na stanowisku Kierownika Robét Mostowych, wymaga kontraktowo uzyskania
akceptacji Inzyniera dla petnienia takiej funkcji na danym kontrakcie/umowie, a zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane, wymaga formalnego objecia takiej funkcji. Na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane, objecie petnienia funkcji w procesie budowlanym (w tym Kierownika Robot
Mostowych) nastepuje poprzez dokonanie wpiséw w dzienniku budowy. Bez spetnienia i dokonania
kwestii formalnych, dana osoba co najwyzej moze wykazywac doswiadczenie przy realizacji zadania,
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jednakze nie jest to doswiadczenie na stanowisku, co jest przestanka wynikajaca wprost z IDW.
Natomiast Swiadectwo Pracy poswiadcza jedynie formalna relacje i strunek prawny pomiedzy wskazang
w nim osobg a pracodawcy - nie jest jednakze wyznacznikiem petnienia funkcji budowlanych, o ktérych
stanowi ustawa Prawo budowlane.

Zgromadzone dokumenty w sprawie, jak i powyzsze podstawy analizy tychze, dowodza, ze Pan Michat
Niziotek stanowisko Kierownika Robdét Mostowych objat najwczesniej w dniu 26-10-2010 r., tj. po
formalniej akceptacji jego osoby przez Inzyniera Kontraktu, na podstawie zlozonych dokumentow, w
tym os$wiadczenia Kierownika Robét Mostowych z dnia 14-10-2010 r. o przejeciu obowigzkéw kierownik
robot drogowych. Powyzsze swiadczy o potencjalnym przyjeciu obowigzkéw Kierownika Robot
Mostowych ponad 2 miesiace po wyznaczonej dacie rozpoczecia robét na zadaniu.

Dodatkowo, w ztozonym zgodnie z art. 12 ust. 2 i 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane (tj.
Dz. U. z 2006r, Nr 156, poz. 1118 z pdézn. zm.) oswiadczeniu Pan Michat Niziotek o$wiadczyt, ze z dniem
14.10.2010r przyjmuje obowigzki kierownika robét drogowych przy wykonywaniu realizacji autostrady

Al Torun - Strykéw.

Zgromadzone przez Zamawiajgcego dokumenty potwierdzajg, ze Pan Michal Niziotek nie petnit funkcje
Kierownika Robot Mostowych od rozpoczecia robdt na zadaniu.

Reasumujac, Zamawiajacy powyzej wykazat, ze Wykonawca, poprzez ztozenie w Formularzu ,Kryteria
pozacenowe” os$wiadczenia o tresci ,Na potwierdzenie posiadania przez p. Michata Niziotka (imie i
nazwisko) doswiadczenia zgodnie z opisem podkryterium zawartym w pkt 19 IDW - Tom I SIWZ
przedstawiam informacje i oswiadczam, ze osoba posiada dos$wiadczenie przy realizacji wskazanego
Zadania/zadar od rozpoczecia robdt do wykonania zadania: Zadanie 1: (....) Zadanie 2 (...)” w wyniku
lekkomyslnosci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajace w blad Zamawiajacego, mogace
miec istotny wpltyw na decyzje podejmowane przez Zamawiajacego w niniejszym postepowaniu wobec
czego zasadnym jest wykluczenie Wykonawcy na podstawie ww. art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp.

Ponadto, Zamawiajacy wskazuje, Ze zgodnie z art. 24 ust.4 ustawy Pzp, oferte Wykonawcy
wykluczonego uznaje sie za odrzucona.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy nie dokonat oceny oferty w zakresie zaistnienia pozostatych
przestanek wykluczenia/odrzucenia oferty

Zamawiajacy prosi o niezwtoczne potwierdzenie faktu otrzymania niniejszego pisma.

DY
SRR

mgrinz. Lidia Markowskq
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