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Grzegorz Dziedzina
Z-ca Dyrektora Oddziatu

GDDKiA 0.5z.D-3.2413.14.2016.8.bw Szczecin, 24.05.2016r.

Wg rozdzielnika

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: Zimowe
utrzymanie drég w latach 2016-2020/cztery sezony zimowe dla czesci 1-21 oraz
jeden sezon dla czesci 22-24/w administracji GDDKIA Oddzial w Szczecinie - 24
czesci

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w  Szczecinie
na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) zwanej dalej ,ustawg Pzp” zawiadamia, ze w dniu
24.05.2016 r. w niniejszym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zostato
whniesione odwolanie przez Remondis Szczecin Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, ul. Janiny
Smolenskiej ps. ,Jachna” 35, 00-848 Warszawa.

Zamawiajacy przekazuje kopie odwotania w zalgczeniu.

Jednoczesnie Zamawiajgcy wzywa Wykonawcow uczestniczacych w przedmiotowym
postepowaniu do przystgpienia do postepowania odwetawczego,

Zamawiajacy informuje, ze na podstawie art., 185 ust. 2 ustawy Pzp, Wykonawca moze
zgtosi¢ przystapienie do postepowania odwolawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania
kopii odwotania wskazujac strone, do ktorej przystepuje 1 interes w uzyskaniu rozstrzygnigcia
na korzy$c strony, do ktérej przystepuje. Zgloszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi
Krajowej Izby Odwotawczej w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu,
a jego kopie przesyta sie Zamawiajacemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwotanie.

4CA DYREWU
.ie;f. L WhWie_-
inz. Grzeqorz Dziedzing

Zatgczniki:
Zalgcznik nr 1 — odwolanie

Generafna Dyrekcja al. Bohaterdw Warszawy 33 www.gddkla.gov.pl
Drég Krajowych | Autostrad 70-340 Szczecin e-mall: szczecin@gddkia.gov.pl
Oddziat w Szczecinie tel, centrala: (091) 432 53 00

tel. sekretariat: {091) 432 53 01
fax. sekretariat: (091) 484 38 73
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SEKRETARIAT

ozmare 7 4, 05, 2016 . Szezecin, dnia 23 maja 2016 1,
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Skigrowano do ............. e s

Prezes Krajowej Izby Odwolawezej
ul. Postepu 174
02-676 Warszawa

Zamawinjycy: Skarb Pafistwa - Generalna Dyrekeja Drog
Krajowyeh i Autostrad Oddzial w Szezecinie
ul. Bohateréw Warszawy 33
70-340 Szezecin

Fax; (91) 48-43-997
E~-mail: igabska@gddkia.gov.pl

Qdwolujgey: wRemondis 8zczecin® Spalka 2 ograniczang
odpowiedzialnodely 2 siedziba w Szezecinie
ul. Jainy Smolenskief ps. ,.Jachna” 35
00-848 Warszaws
Reprezentowana przez Pelnomocnika Gabriele
Grzegorzewskn

Fax: {91) 431 08 85
E-mail; szezecin@remondis,p)

Numer ogloszenia 0 zaméwienin w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskisj: 2016/S
077-136943 ' ‘

ODWOLANIE WOREC NIEZGODNES Z, PRZEPISAMI CZYNNOSCY ZAMAWIAJACEGO PODYETET W
POSTEPOWANIU O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO ORAZ WOBEC ZANYECHAN] A
CZYNNOSCY, DD KTOREY ZAMAWIAJACY JEST ZOBOWIAZANY NA PODSTAWIE USTAWY Z DNIA

29 STYCANIA 2004 R - PRAWO ZAMOWIEN FUBLICINYCH (TEKST JEDNOLITY Dz. U, 2015
R. POZ, 2164)

Dzialajac na podstawie art, 180 ust, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwies
publicznych (tekst jednolity Dz. U1, z 2015 ¢, poz, 2164 —dalej: ,PZP"), , Remondis Szezecin”
Spotka z ograniczong odpowiedzialnodeis z siedziba w Szezecinie (dalej jako ,,Odwoljaoy™
albo ,,Spdlka™, niniejszym wnosi odwolanie wohec niezgodne] z przepisami ¢zymnosei
Zamawiajgcego podjete] w postgpowaniv o udzielenie zaméwienia publicmego
Prowadzonym w trybie przetargy nicograniczonego na usiuge »eIMoWego uirzymania drég w
latach 2016-2020/czery sezony zimowe dla czgsci 1-21 oraz jeden sezon dia czgéol 22-24/h
administracji GDDKIA Oddzial w Szezecinie — 24 c2gsci” (dalej: ,,Postepowanie™). Czymnost

fuegrastice,

REMONDIS-SZCZECIN #3580 F.0OD1 /0DG
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Zamawiajgoego podjeta 2 niezgodnie z przepisami PZY fo opisanie przedmiofu zaméwienia w
sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujgey, za pomocs niedostatecznie dokladaych i
zrozumialych okreslen, nie uwzgledniajac wszystkich wymagaf i okolicznosci tmogacyeh
mieé wplyw na sporzadzenie oferty. Zaniechanie Zamawiajacego polega na braku zmisny
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pomimo tego, ze udzielone preez
Zamawiajgeego wylasnienie tredoi specyfikacji istotnych wanmkéw zaméwienia stanowi
faktyeznie zmiang dotyczaca przedmioty zaméwienia,

Postgpowanie prowadzone jest 2 zastosowaniem przepiséw PZP wiadciwych dla zamawien o
wartosei powyzej kwot okreflonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP,
Przedmiotem zamdwienia sq usiugi obejmujace zimowe utrzymanie drog w latach 2016
2020/cztery sezany zimowe dla czedei 121 oraz jeden sezon dla czgdei 22-24/w administracji
GDDKiA Oddziel w 8zezecinie,

Zamawiajacy zamiedofl na swojej stronie internstowej wyjasnienia tresei specyfikacji
istotnych wanmkow zamdwienia w dniu 17 maja 2016 r. Wobec powyzszego, zpodnie z art,
182 ust. 3 pki. 1 PZP termin do wniesienia odwolania wynosi 10 dni od dnia, w kiérym
powzigto lub mzy zachowaniu naleZytej starannodei mozna bylo powzigé wiadomodé o
okolicznoselach stanowigoych podstawg jego waiesienia i wplywa w dniu 27 maja 2016 r.
Przyimujae 2a8, ze w wynikv wyjadnies 2 dnia 17 maja 2016 r, doszto do zmiany tredol
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zgodnie z at. 182 ust, 2 pkt. 1 PZP termin do
wniesienia odwolania wynosi 10 dni od zamieszezenia specyfikacii istotnych warnnkéw
zaméwienia na siromie internetowe.

TR T T
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Qdwolujgey zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:

@  art 38ust 4 PZP w zwinzku 2 art. 36 ust. | pkt. 3 PZP poprzez zaniechanie dokonania
mx%ny‘ sgecyﬁkaojl 1stoinych warunkéw zaméwienia dotyezgee; opisu przedmiom
Zamowienia,

: (i)  art, 29uat. 1 PZP popreez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdh nisjednoznaczny
. 1 mewyczerpuiaey, za pomocy niedostatecznie dakladnych zrozumialych okresled,

nie uwzgledniajac wszystkich wymagad i okolicznosei mogacych mieé Wplyw na
sporzadzenie oferty. '

W 2wigzkn z powyzszym Wykonawea wnosi o:
() uwzglednienie odwolanis oraz

(ii) nakazan‘ie Zarr'na\yiajqcému dokonania czynnodei zmiany specyfikacji istotnyeh
warunkow zaméwienia dotyczace] opisu przedmiom zamdwienia,

me i Elsa.
Cobueba_
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(i})  nakazanie Zamawiajacemu apisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb jednomacany i
wyczerpujacy, Za pomocg dostatecznie dokladnych | zromumialych okredlen,
uwzgledniajac wazystkie wymagania | okolicznodei mogace mieé wplyw na
sporzadzenie oferty, {j. badz poprzez podanie parametrow systemn GPS w sposob
szozeg6lowy i jednoznaczny tak, aby bylo mozliwe skalkulowanie kosziow zakupy {
montazu niezbednych urzadzen badZ stwierdzenie kompatybilnodei posiadanego preez
Wykonawcg systemu GPS z systemem wzytkowanym przez Zamawiajacego a w
przypadin. gdyby podanie parametrdw bylo niemozliwe poprzez okredlenie, iz koszt
zakup urzadzent § ich montaza w pojazdach wykonawey ponosi Zamawlajacy,

a takze

(iv)  zasadzenie od Zamawiajpeego koszidw postgpowania adwolawezege zgadnie ze
spisem kosztdw, kiéry zostanie preedstawiony na rozprawie przed Krajows Izhy
Odwotaweza,

Odwolujacy posiada interes w uzyskaniy preedmiotowego zaméwienia atbowiem prowadzi
dziatalnodé, w ramach kidrej zajmuje si¢ Swiadczeniem ushig zimawego utrzymania drég i
zamierza Zozyé ofertg w Postepowaniy, '

D e B S R A A T ST S

VUZASADNIENIE
(i)

Zamawiajacy w tomie U1 specyfikacji istomych warunkéw zamdwienia (dalej jako
wSIWZ") Opis praedmiotu zambwienia - Szczegblowe speeyfikacie techniczne, w pkt.
3 Sprzgt, podpunkt 3.3. Wymagania ogdine wskazal, {2 Wykonawea jest zobowigzany
! uzupelnié o wiasny sprzet i urzadzenia stan floseiowy wynikajacy z potrzeb na
. poszezegolne zadania, minimalng flos¢ sprzem § urzadzen podano ogélem w SST -
¢ - wymagania szczeglowe pkt 3.2. W pki 3.] Wymagan szezegblowych (SST)
d Zamawiajaey odesial do Warunkéw ogélnych wekazujac, ze ogélne warunkl
datyczace sprzgt podane w ST wymagania ogdlne pkt 3.1 - 3.3, Ponadio w punkcie
3.1 Ogdine wymagania dotyczgee Spregtu Zamawiajacy doprecyzowal warunki m. in.
poprzez wymag, ahy wszystkie jednostki (plugi, plaskarki, solarki, samechody
patrolowe) wykonujgee prace pray zimowym ntrzymanin na drogach byly wyposazone
W system lokalizacli pojazdu GPS wraz z czujnikami pluzenia i posypu z
wykoreystaniem technologii GPRS (pakistowa ransmisja danych) zwany dale] w
SIWZ Systemem GPS. Zgodnie z dalszym zapisem pkt. 3.1 SST, urzadzenia
przosylaface dane o lokalizacji pojazdy powinny byé zamontowane na stale na solarce,
piaskarce ozy samochodzie patrolowym luh w nosniku w preypadku samych plugéw,
Wykonawea zaé ponasi odpowiedzialnodé za sprawnosé oraz cigglosé pracy Systemu
GPS, W kolejnym zdaniu Zamawiajacy okreslit, iz na wykonawey cigzy obowigzek
powiadamiania  dostawcy Systemu GPS o stwierdzonych  usterkach lub
nieprawidlowosciach. Ow dostawea Systemu GPS pojawia sic w pkt, 3.1. SST jeszeze
kilkukrotnie, na przykiad przy okazji wekezania, i2 koszty eksploatacji ponosi

GRS RTeR L s SR

B R TR




Z3.MAY. 2016 15:01 09.14310855 REMONDIS-8ZCZECIN ~ #5580 P.0OD4 /006

dostawca Systemu GPS, a wykonawea jest zobowigzany do utrzymania czynikéw w
claglej spravmosel, a w przypadku awarii — w ciggy 24 godzin pisemnego zgloszenia
dostawcy Systemu GPS oraz powiadomienia o tym fakcie Zamawiajgcego. Usnwanie
awatii wykona dostawca Systemn GPS w ciagu 48 godzin od gloszenia, chyba ze
warunki umowy mipdzy Zamewijacym a dostawcy systemu PO TozStrzygnieciu
przetargn beds przewidywaly inaczej — wéwezas do czasy okreslonego w umowie. Jak
wynika z dalszych zapiséw w pkt, 3.1 88T to Zamawiajacy wskaze dostawce Systemu
GPS, ktérym bedzie firma wyloniona w postgpowaniu przefargowym. Jak zatem
wynika 2 powyzszego, po stronie Zamawiajgeego mmajdule sig wyposazenie sprzgt
Wykonawey w urzadzenia przesylajace dane o lokalizacji pojazdy, co zostanie
wykonane przez wybranego przez Zamawiajacego w postepowaniu preetargowym
dostawcg Sysiemu GPS. Wykonawea bedzie natomiast musia udostepnié swoje
sprzety w cefu zamontowania wzgdzed do lokalizacji pojazdy, a takze bedzie
zobowigzany do wirzymania czujnikéw w cigglej sprawnosci oraz do powiadamiania
~ dostawey Systemuy GPS o stwierdzonych usterkach Jub nieprawidlowodciach (w
przypadku awardi — pisemne zgloszenie powinno nastapié w ciagu 24 godzin). Takie
rozumienie zakresu zobowigzania Wykonawcy wynika z jgzykowego znaczenia
uZytego preez Zamawiajgcego stows ,,System™, Zgadnie bowiem z definicig jezykows
System to zespdt wielu urzadzes, drag, przewodéw itp., funkejonujacych jako calods.
Skoro zatem Zamawiajacy wskaze dostawce systemu GPS, kidrega wybierze w
postepowanin przetargowym, to aczywistym jest, ze zakyesem dostawy beds objete
wszelkie wrzgdzenia niezbedne do dziatania systemu GPS, w tym takze urzedzenia do
Przesylajgee dane o lokalizagii Pojazdu. Takie rozumienie zakresy zohowigzania
wykanawey uzasadnione jest réwniez tym, ze dostawea Systemn GPS bedze dopisra
wybrany przex Zamawigigcego, Tylko bowiem w takim przypadkn do obliczenia
przez Wykonawcg ceny nie jest istotne, kto bedzie dostarczat Zamawiajacemn System
GPS, poniewaz bez wzgleds na to Wykonawea jest w stanie wycenié kosgt
udostepnienia swajego spraetu w eelu zamentowania urzadzen preesylajaoych dane o
lokalizacji pojazdy, cay toz kasaty powiadamiania dostawey Systemu GPS o usterkach
ozy nieprawidlowosciach. Na taki zakres zobowigzania wykonawey wikazal, réwniez
inny wykonawea, kiéry w Pytaniu dotyozacym tredci SIWZ (pytanie nr 2 w pismie
Zamawiajgeego z dpia 17 maja 2016 r) zwibeit sie do Zamawiajacego o
doprecyzowanie pojecia weksploatacia”, wskaznjse wiasne rozumienie tego pojecia,
obejmujsce  wazslkie koszty zwigzane = okresowymi  przagladami, naprawy
serwisowe, jak réwniaz montaz Urzadzeh na sprageie wykonawcy, Udzielajge jednakze
wyjasnier (odpowied? na pytanie nr 2 w piémie Zamawiajacego z dnia 17 maja 2016
r.), Zamawiajgcy powotujae sip na fragment 2apisu pkr. 3.1 88T (zapis pstatniego
akapita w pkt. 3.1 88T) wskazal, iz Wykonawes moze dysponowaé wiasnym
systemem GPS pod warynkiem kompatybilnosei z sysiemem GPS obowigzujgcym w
GDDEKJA. Poradto Zamawiafaey dodat, ze w przypadku, gdy Wykonawea korzysta z
ustigi operatora GDDPKIA, koszty ,.eksploatacii” obejmujg serwis gwaranoyiny na
; caly okres umowy, & to Wykonawea ponosi koszt zakupu urzadzen,
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Dokonujge jednakze takich wyjasnien Zamawiajacy przede wszystkim dokonal
faktyczne] modyfikacii wefoi SIWZ dotycaqce] opisu preedmionm zamowienis,
poprzez wskazanie, iz Wykonawea moze dysponowa¢ wiasnym systemem GPS pod
warunkiem kompatybilnodei z systemem GPS obhowigzujacym u Zamawiajacego oraz
Poprzez wskazanie, i2 w przypadky korzystania z ushig operatora wybransgo przez
Zamawiajacego Wykonawea ponosi koszty zakupy urzadzer. Zapisy pkt, 3.1 SST
jednoznacznic wskazywaly na to, i% dostawea Systemu GPS UZywanego przez
wykenaweg w toku realizacii zamdwienia objgtego Postepowaniem hedzie podmiot
wybrany przez Zamawiajacego orez na to, ze urzadzenia do lokalizacii pojazdéw
zostang zapownione Wykonawey w ramach systemu przez tega dostaweg. Bez
wplywn na powyzsze pozostaje faki wskazania w pkt. 3.1 88T, iz preekazywanie
informacii musi opieraé sie o programy komputerowe zgodne z programami
nzywanymi przez Zsmawiajacego, a dostaweg Systemn GPS bedzie fima wyfoniona
W postepowaniu przetargowymn (cz¢46 zapisu pkt, 3.1 SST na ktéry powolal sie
Zamawinjsey w wyjasnieniach z dnis 17 maja 2016 ). Kwestia oprogramowania
komputerowego datyezy bowiem Juz fazy przekazywania danych a nie tego skad 1e
dane pochodzg, Skoro za$ Zamawiajaey wskazal, ze dostawes Systemy GPS wyhierze
W postgpowaniu przetargowym oczywistym jest o, Ze pochodeace 2 takiego systemu
dane beda mogly byé przckazywane ‘przez. Wykonawee zasadniczo tylko presz
programy komputerowe zgodne z programami uZywanymi przex Zamawiajacego,
Praywolane przez Zamawiajacego zapisy pkt. 3.1 SST nie wskazuja na o, ze
Wykonawcg moze korzystat = wlasnego systemy GPS ani tym bardziej na to, 2o w
przypadku korzystania 2 usiug operatorg Zamawiajacego Wykonawos, ponasi koszty
zakupu urzadzen. Jak juz bowiem wskazano POwWyzej, z zapiséw pkt. 3.1 88T, w Tym
takze tych przywolanyeh przez Zagmawiajgeego w wyjasnieniach 2 dnia 17 maja 2016
_‘ r, jednoznacznie wynika, i% po stronie Zamawiajreego znajduje sie wyposazenie
- sprzgiu Wykonawey w urzadzenis Preesylajace dane o lokalizacji pojazdu, co zostanie
wykonane przez wybranego praez Zamawiajacego w postepowaniu przetargowym
dostawcg Systems GiPS, & Wykanawea bedzie zobawigzany udostepnid swaje sprzety
W cehy zamontowania wzadazen do lokalizagji pojazdy oraz utrzymywaé caminiki w
ciagle] sprawnosei i powiadamias dostaweg Systemn GPS o stwierdzonych usterkach
lub nieprawidtowoseiach (w Preypadin awarli — pisemne zgloszenie boewinno nastapié
W ciagu 24 godzin). Udzielone precz Zamawiajacego  wyjadnienia catkowicie
Zmieniajy opis przedmioty zamdwienia dotvezacy wymagan w zakresie Systemy GPS.
Zgodnie zaé 2 art, 38 ust, 4 PZp nzasadnionych przypadkach Zamawiajgcy moze praed
uptywem terminu skiadania ofert Zmienic tresé specyfikacii istoinych warinkéw
zaméwienia. Niewstpliwie zaé wazelkie modyfikacie w zakresie opisy przedmiom
zaméwienia powinny przyjaé forme zmiany tresci specyfikacji istomych wamnnkéw
zamdwienia zwlasecza, Ze opis przedmioty zaméwienia stanow abowigzkowy tredd
specyfikacji istomych wanmkéw zaméwisnia, ' '

G e

(i)

DR - i et

i,

Ty RN SR T T A e

Rk




23.MAY.2016 16:01 0314310855 . " REMONDIS-SZCZECIN #5580 P.O0E /006

Dokonanie przez Zamawiajgcego faktycznej zmiany opisu przedmiotu zaméwienia w
zakresie wynikajacym z odpowledzi na pytanie nr 2 w pigmie Zamawiajacego z dnia
17 maja 2016 r. spowodowalo, iz opis przedmiot zaméwienis nie odpowiada
wymaganiom wynikajacym z przepisu art. 29 ust, 1 PZP. Skoro bowiem na chwilg
obecng Zemawiajaoy nie wie kio bgdzie dostaweg Systemu GPS, a takse nie wikazyje
jaki system GPS obowigzuje u Zamawiajacego, to przedmioty zaméwienia opisany
jest niejednoznacznie { nieprocyzyjnie, w sposdb nieuwzgledniajacy wazystkich
wymagaf i okolicznogel mogaeych mieé wplyw na sporzgdzenie oferty. Wykonawoy
nie mogg bowiem w ogéle wstalié cay posiadane prepz nich systemy GPS s
kompatybilne z systemem GPS obowigzujacym u Zamawiaiacego, 8 w zwinzkn z tym
nie 33 w stanie ustalié czy mopg wykorzystaé wlasny system GPS do Swiadczenia
ushigi ey tez musza zakupié urzadzenia od operatora Zamawigjgcego. Zakladajgc zad
koniecznoéé zakupn wrzadzen w operatore Zamawinjacego, w zwiazku z tym, Ze
operaor ten nie jest znany, wykonawey nie maja mozliwosei ustalié konieczaych
kosztow zwigzanych z takim zakupem. Brak tych informacii uniemo2liwia zatem
wykonawcom rzetelng i realng kalkulacie ceny, a wige bez watpienia ma wplyw na
sporzgdzenie oferty. W praypadky zaé dokopania przez Zamewiajacego zmiany fredel
SIWZ konieczne jest opisanie przedmiotn zamdwienia w S$posob zgodny z przepisem
art. 29 ust. 1 PZP.

(iti)

Majge powyzsze na uwadze wystapienie z niniejszym adwolaniem stato sie konieczne
i uzasadnione, , _

‘ PR

Zalgozniki: |

- odpis z rejestru przedsishiorcdw KRS dotyezacy ,,Remondis Szezecin” Sp, z 0.0.,
- dowdd niszezenia wpisu od odwolania, '

- dowdd przekazania Zamawiajacemn kopii odwolania.
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