Rzeszow, dnia2.303.2012r.

Szanowni Panstwo
Wszyscy Wykonawcy
uczestniczacy w postepowaniu

GDDKiA O/Rz~-R2-bm-284/R/42/2012

dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonegoe w trybie przetargu
nieograniczonego pn: )

Kompleksowe - zimowe i letnie - utrzymanie w systemie "Utrzymaj Standard™ autostrady
A-4 na odcinku od wezta Debica Wschod do wezla Rzeszow Wschdd, drogi ekspresowej S-
19 na odcinku od miejscowoéci Stobierna do wezla Rzeszow Wschdéd wraz z odcinkiem
drogi krajowej nr 19 od wezla Rzeszéw Wschod do granicy miasta Rzeszowa oraz nha
odcinku od wezla A-4 Rzeszéw Zachdd do wezla Swilcza w okresie 6 lat

Zamawiajacy - Generalna Dyrekcia Drag Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie dziatajac
na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiert publicznych (tekst
jednolity, Dz. U, z 25 czerwca 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa Pzp,
wzywa wykonawcow uczestniczacych w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia do przystapienia
do postepowania odwolawczego.

W zataczeniu przesytamy kopie odwotania (stron 6) zloZzonego przez Wykonawce:
SKANSKA S.A. ul. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy prosi_o niezwloczne potwierdzenie
faktu otrzymania niniejszego_pisma faxem na numer {0 17) 853 73 95, ‘

Rozdzielnik:
1. ZABERD S.A. Zaktad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ul. Bystrzycka 24, 54-215 Wroctaw,
2, EUROVIA POLSKA S.A. ul. Szwedzka 5, Bielany Wroctawskie, 55-040 Kobierzyce.

Sprawe prowadzi:

Bogdan Mieczko

tel.: (017) 853 40 71..74 wew. 241
e-mail: bmleczko@gddkia.gov.pl
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Generalna Dyrekeja ul, Lagiondw 20 e-mail: sekretariat@rzeszow. gddkla.gov.pl
Drég Krajowych § Autosirad 35-859 Rzeszbw www.gddkia.gov.pl
Oddziat w Rreszowie tel: {0173 853 40 7i do 74

fax: (017} 862 39 15



Skanska S.A.

Siedziba Zarzadu

gioro  ul. Gen. J, Zajaczka 9
01-518 Warszawa, Polska

Tel.  +4822 567 3000

Faks A8 22 561 30 1

Web  Www. skanska pl

E-mail yinfo@sh

! ww‘m

Generalna Dyrekcja drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Rzeszowie
ul. Legionéw 20

35- 959 Rzeszow ;
nrfaksu: 17/ 862 38 15 TTEANCEY, &ﬂ_{ﬁ

xfc‘v%*ss drdemniks, { Jz‘f-f{"{*’é‘

Telelon bezpodrednl

Data Nasze pismor Osaba do konlakt
2012-03-23  MO/pl44/R/12 Grazyna Opalifiska 45 22 561 3073

W zalgczeniu przesylam kopie odwelania wniesionego do Prezesa Krajowej
Odwolawczej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nigograniczonego znak: GDDKIA 0O/Rz-R2-284/R/42/2012 na
Kompleksowe — zimowe i lethie- utrzymanie w systemie , Utrzymaj Standard” autostrady
A-4 na odcinku od wezta Debica Wschéd do wezla Rzeszow Wschéd, drogi ekspresowej
$-19 na odcinku od miejscowoéci Stobierna do wezta Rzeszdéw Wschod wraz z odeinkiem
drogi krajowej nr 19 od wezta Rzeszéw Wschéd do granicy miasta Rzeszowa oraz na
odcinku od wezta A-4 Rzesz6w Zachdd do wezta Swilcza w okresie 6 lat.

Prosze o potwierdzenie oirzymania powyzszej informacji oraz o kierowanie wszelkiej

~korespondencji dotyczgcej przedmiotowegs postepowania ha adres koresponidencyjny:™

Skanska S.A.
Ul Zajgczka 9, 01-518 Warszawa
fax. 022 560 83 32

Z powazamem

\ < x\,% ,-x( / jé Ne
Grazyna Opallnsk
Skanska S.A.

Skanska 8.A. z sledzibg w Warszawie, ul. Gen Zajgczka 9, wpisana do Rejestru
Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego przez Sad Rejonowy dia m. st. Warszawy w
Warszawie, Xil Wydziat Gospodarczy pod numerem 0000033102,

NIP 778-00-01-070. Kapital zakiadowy: 203.937.500 - optacony w catosci.



Skanska SJA

Siedriba Zarzadu

Biuroul: Gen. J. Zajaczka &
G1-5%8 Warszawa, Polska

Tel, +48 22 561 30:00

Faks +48 22 561 30 01

Web www.skanska.pl

E-mail  info@skanska.pl

PFE?ES' L . Siedziba Oddziatu

Krajowe] lzbyy Odwotawczej Oddziat Budownictwa

ul. PO'.'S'[QDU 175 InZzynieryjnege w Rzeszowig
P i Bivro.Rudna Mala 47

02-676 WARSZAWA " 36-060 Glogow Mip.

Tel. +48 178580 141
Faks +48 22 560 83 32

Data Masze pismor Osoba do Xontakiu Telefon bezposredni
2012-03-23 11312042 Grazyna Opalifiska 22 502 746-071

Odwolifacy: Skanska S.A. z siedzibg w Warszawie
Uil. Gen. 4. Zajgezka 9
01-548 Warszaws
Io-korespondensii;
Odldzist Buttownictwa Inzynieryjnego
w-Rzaszowie
Ririina Mata 47, 36-080 Glogdw Mig.

Zamawlajacy: Generalna Dyrekeja Drég Krajowych i Autostrad
Oddzial w Rzeszowie
ul. Legiondw 20
35-959 Rzeszdw
Tel. 17 853 40 71, fax 17 862 3915

ODWOLANIE

Dotyczy: postepowania o udzielenie zambwienia_publicznego. w przetargu nieograniczonym. p.o.

<HKompleksowe — Zirnowe i letnie ~ utrzymame w systemie ,,utrzymaj standard” autostrady A-
4 na odcinku od wezia Debica Wschéd do Wezta Rzeszéw Wschéd, drogi ekspresowej $-19
na ddcinky od miejscowosei Stobierna do Wezla Rzbszéw Wschod wiez z odcinkiem drogi
krajowej nr 19 od wezta Rzesioéw Wschod do granicy miasta Rzeszowa oraz na odeinku od
wezla A-4 Rzeszow Zachiéd do wezla Swilcza w okeesie 6 lat”, ozhaczenie postepowania
GDDKiA O/Rz-R2-284/R/42/2012, nr ogloszenia Dz.UJ/S 551 083309

Skanska S.A. z siedzibg w Warszawie zwana dalej ,Skanska” lub ,,Odwolufacy” dzialajac na podstawie arl.
182 Ustawy z dnia 29 styeznia 2004 r. ,Prawo zamodwiett publiczayeh” (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759
ze zmianami) zwanej dalej ,Ustawg”, wnosi odwotanie wobec tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zambwienis zwanej dalej .Specyfikacia” lub ,SIWZ” w postepowaniu na Kompleksowe — zimowe i letnie ~
utrzymanie W systemie ,utrzymaj standard” autostrady A-4 na odeinku od wezta Dgbica Wschod do Wezia
Rzeszéw Wschod, drogi ekspresowe] S+19 ma odcinku od miejscowoéei Stobierna do Wezla Rzeszéw
Wschad wraz z odcinkient drogl krdjowe] nr 19 od wezla Rzeszéw Wechod do granicy miasta Rzeszowa oraz
na odcinku od wezta A-4 Rzeszéw Zachéd do wezta Swilcza w okresie 6 lat, kiére prowadzi Generaina
Dyrekeja Drég Krajowych i Autostrad Oddzial w Rzeszowie, zwana dalej ,Zamawiajacym®.

O okolicznosciach stanowigcych podstawe wniesienia odwetania, Odwolujgcy powziat wiadomosé 14.03.12r.
ti. w dniu epublikowania ogloszénia o zamdwieniu w TED. W zivigzku z powyzszym ninigjsze Odwoianie
natezy uznaé za whigsione w terminie. '

Skanska .4, z siedzibawWarszawie, ul. Gen Zawczka 2, wpisana do Rejestru Przedsisbiorcdw Krajowege Rejestru Sadowego przez Sad Rejonowy dia m.

dt, Warszawy w-Warszawie, Xl Wiiziat Gospodarczy pod numerem 8000033102,
NIP 778-00-01-070. Kaphal zaKiadowy: 202.937.500 - oplacony. w catosci




24}

SKANS

Skanska S.A. z siedzibg w Warszawie zarzuca Zamawiajacemu:

1) naruszenie art. 7 ust. 1 Ustawy poprzez przygotowanie i przeprowadzanie postepowania o udzielenie
zamowienia w sposob nie zapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencii oraz réwnegoe traktowania
wykonawcow,

2) arl. 29 ust. 1 i 2 Ustawy paprzez nieprecyzyjne, niekompletne opisanie przedmioty zaméwienia -
uniemozliwiajgce ziozenie poprawnej oferly,

3) naruszenie art. 51 353" Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny {Dz. U. nr 16, poz. 93 z
poZn. zm.), zwang dalej ,KC”, w zwigzku z art. 14 Uslawy, poprzez razace naruszenie rownosci
siron stosunku cywilnoprawnego,

oraz wnosi o;

1) nakazanie Zamawiajgcermu zmiany ftresci SIWZ poprzez wykreslenie postanowien SIWZ
pozbawiajacych Wykonawce prawa roszczen, w zwigzku z nie przekazaniem poszczegolnych
odoinkdw diog do ufrzymania w terminach przewidzianych harmonogramem,

2) nakazanie Zamawiajacemu zmian tresci SIWZ {(w tym Istotnych dla stron postanowief: Umowy)
poprzez wprowadzenie postanowienia o prawie Wykonawcy do zwrotu kosztow mobilizacji zasobow,
w sytuacji nie przekazania odcinkéw drég w terminach okreslonych w harmonogramie,

3) nakazanie Zamawiajgcemu zmian Istotnych dla sfron postanowiefi umowy w § 11 poprzez
wprowadzenie przestanki umozliwiajgcej zmiang wynagrodzenia Wykonawcy w syluacii stwierdzenia
zmian w zakresie rzeczowym i jakosciowym  przedmiolu zamowienia w stosunku do  informacii
wynikajgeych z dokumentacji projektowych drég bedacych w budowie,

4) a takze kierujgc sig daleke idgcg ostroznoscig procesows Odwotujacy wnosi o nakazanie
uniewaznienie posiepowania, w zwigzku z faktem, iz postgpowanie jest obarczone wadg
uniemoziiwiajgcg zawarcie niepodiegajacej uniewaznienlu umowy w  sprawie zamowienia
publicznego.

--Odwetujgey wskazuje na posiadanie-interesu-w-mozliwosei-pozyskaniu -przedmiotowego-Zamoéwienia; poprzez. -

ztozenie konkurencyinej oferty zgodnie z zasadami Prawa zaméwien publicznych oraz przepisami Kodeksu
cywilnego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z informacjami podanymi przez Zamawiajacege w Opisie Przedmiotu Zambdwieniz - zakres
przedmiotu zamdwienia obejmujgcy odeinki autostrady, drogi ekspresowe]j oraz drogi krajowej nr 19 bedacych
{aeznikami z istniejgeymi siecig drogowq sg w chwili ohecnej w trakcie realizacii. Termin przejecia odeinkéw
okresla zalgcznik do SIWZ.

Przedmiot zamowienia zostal okreslony szacunkowo na podstawie dokumentacji projekiowej, wediug kidrej
realizowane sa roboty budowlane. Zamawiajacy uprzedzit, iz z racji szacunkowego okreslenia przedmiotu
zamowienia na podstawie dokumentacji projektowej i informacji z budéw aktualnych na dzien sporzgdzenia
materialow przetargowych wymaga od Wykonawcy wnikliwego przeanalizowania sytuacji na rynku oraz
dostepnych na etapie przygotowania oferty informacii oraz zabezpieczenia kontraktu w przypadku wystgpienia
nieprzewidzianych na etapie przetargu okalicznoéci np. opézniefi w wykonawstwie, ewentualnych cdchyiek od
projektowanych zakresow robot wyniklych w czasie realizacji inwestycji. :

W ocenie Odwolujacego dokumentacja projekiowa budowanych odcinkow drog jest niewystarczajaca do tego,
aby poprawnie i kompletnie wyceni¢ zakres przedmiotu zamowienia - dopiero dokumentacia powykonawcza
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sporzadzona Kempletnie po fizyeznym zakonczeniu robét drogowych ordz wizja lokalna wykonanege w -
calosci przedmiotu zamodwienia umozliwia rzetelne przygotowanie oferty przysziemu Wykomawey uslugh
utrzymania drogi.

Dokumentacja powykonawcza bedzie zawieraé m.in.:
1) Zmiany wprowadzone w stosunku do. pierwothego projekiu budowtanego
2} Ostateczne lloSei wykonanych robot
3) Wyniki badaf laboratoryjnych
4) Zestawienie zatwierdzonych i whudowanych na kontrakcie materiatow

Istrileje wysokie prawdopedobiefistwo wprowadzenia robot dodatkowych (w tym zaméwien dodatkowych), lub
zamiennych, kidre spowodujg zmiang zakresu, poprzez zmiang oseiows i rzeczowg zobawigzan Wykonawey
utrzymania drdg np. wykonanie dodatkowych nieprzewidzianych dokumentacjg zabezpleczen skarp w
partiach wykopowych moze skutkowaé zwickszeniem ustugi rgcznego koszenia traw w stosunku do usiugi
mechaniczhiego koszenia fraw (podiegajacych odrebnym kosztom).

Trudno wymagad od Wykonawey, aby jeszcze przed ziozeniern oferty w takim stophiu  zweryfikowat
_dokumentacje projekiows, niedokeficzong budowe, zeby moc ocenit zakres wszystkich fakidw i ryzyk, ktdre
miogg ujawnié: sie depiero w toku wykonywania ustugi. Wycena takiego dodatkowego ryzyka jest racjonainie
niemogiiwa; i nie wehiodzi w zakres ryzyka wynagrodzenia ryczattowego. '

Panadto w wykazie robtt do wykonania podczas ketnfego f zimowego utrzymania {czesé 1 SST) zamawiajgoy
wymags wykonania Tymczasowej Bazy sluzgce] Wykonawcy ustugi dtrzymania drog. Baza ma byC
wykorzystana jednak tylko de eczasu przekazania przez Zamawiajgcegd Obwodu Ulrzifania Autostrady
{OUA). Jednoczesnie Zamawiajaey nie podat zakresu wyposazenia Tymezasowe] Bazy ani jej standardow
jakosciowyeh, przez co Wykonawey zloza oferty de facte nie dajdee sig porownad. Syluacis taka wplywa na
niemoznoss dochowania ucztiwej konkirancj.

Poniewa? Zamawiajacy zastrzegl sobie rowniez, 2 termin przekazania Kolejnych odcinkéw drog do
utrzymania moze si¢ zmieni¢, nie jest mozliwa nalezyta wycena oferty — gdyz oprécz wiedzy o kosztach
rzeczowych niezbedna jest wiedza o czasie ich ponoszenia. W zwigzku z tym, iz czas realizacji zamowienia
zostat okreslony jako 6 lat od podpisania umowy, a w sytuacji gdy faktyczne wykonywanie ustugi rozpocznie
si¢ dopiero w momencie zakoficzenia poszczegélnych odcinkéw drag, Wykonawca nie moze nalezycie
oszacowad Kosziow wplywajgcyeh na kalkulacie ceny ze wzgledu na niedookreslony czas realizaci
Zamowienig.

W ebliczu powyzszego Odwolujacy podnosi, iz ZamaWwiajgey naruszyt art. 29 ust. 1 i 2 Ustawy, ktéry obliguje
do opisania przedmiotu zamoéwienia w sposob jednoznaczny i Wyczeriﬁujqcy, 78 pomocy dosiatecznie
doktadnych | zrozumiatych okredlent | w sposdb;, kiory nie moglby naruszaé uczciwej kankurencii. Zgodnie z
definicia zwartg w Stowniku Jezyka Polskiego, Jednoznacznie | wyczerpujgco” oznacza: dopuszezajae jedng
tylko moziiwg interpretacje, nie budzac watpliwosci, dokiadriie, wszechstroninie, szczegdlowo; gruntovwnie.

Jak wynika z przytoczenyeh powyzej treScl episu przedimiotu Zamowienia, nie mozna méwié o jednoznacznym
opisie — skoro ZamawiajgCy sam napisal, ze przedmiot zamdwienia zostat okreslony tytko szacunkowo i na
Wykenawey cigzy wnikiiwe przeanalizowanie sytuacji na ryaku w- celu przygotowaniz oferty. Zbyt ogbinikowy
nickompletny. opis przedmiotu zamowienla uniemozliwia Wykonawcom prawidtows kalkulacje kosztéw, kidra
wplywa nasteprie na wysokes¢ ceny sktadanej przez nich oferty. Zamawiajgcy nie moze konsfruowat opisu
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przedmioty zamowienia, w taki sposéb aby rzeczywisty rozmiar obowigzkow Wykonawcy, sposob ich
wykonania wynikat dopiero po zawarciu przez niego umowy.

Ponadte Zamawiajacy w Opisie Sposobu Obliczania Ceny Oferty (pkt 10 SIWZ) wskazat, 12 w przypadku nie
przekazania poszczegdinych odcinkéw objetych przetargiem w ierminach szacunkowo okreslonych w
harmonogramie (zatgcznik nr 1) wykonawcy nie_beds przystugiwaly z fego tytutu Zadne froszczenia. O
faklycznym terminie przekazania poszczegdlnych odcinkow, innym niz przewidziane w harmonogramie,
Zamawiajgcy poinformuje z minimum 30-dniowym okresem wyprzedzenia. W szczegdinosci dotyczy to
przekazania Obwodu Utrzymania Autostrady, w wezle Rzeszow Zachdd, kibrego nie przekazanie skutkuje
koniecznoscig zabezpieczenia Bazy tymczasowej za co Wykonawea nie bedzie roscit 2adnych roszezet.

Postanowignia SIWZ pozbawiajgce Wykanawce roszczen w 2wigzku z nie wywigzywaniem sie przez
Zamawiajacego z jego obowigzkéw umownych (przekazania w umdwionym terminie przedmiotu umowy)
przekraczajg zasade swobody uméw oraz zasade rownoscl stron stosunku zobowigzaniowego. Nie mozna
zada¢ od Wykorawcy peinej mobilizacji zasobow (ludzkich, sprzgtowych materialowych) do realizacji
przedmiolu zamoéwienia w okreélonej dacie, a nastepnie oczekiwad, bez Zadnej finansowej rekompensaty dia
Wykonawey, i robilizacja ta bedzie trwaé przez blizej nisvkresdlony czas.

Konsekwencje zwigzane z niemozliwo$cia nalezytej wyceny przedmiotu zamowienia poniesie w istocie
Zamawiajgcy. Wykonawcy bioracy udziat w przedmiotowym postgpowaniu bedg zmuszeni do kalkulacj ryzyka
zwigzanego z niewlasciwym opisem przedmiotu zamowienia, ktdre nastgpnie zostanie uwzglednione w cenie
ofertowej, kidrg ostatecznie zaptaci Zamawiajgcy. Podkreslenia wymaga réwniez, iz brak ram dia zakresu
ryzyka, jakie beda ponosié Wykonawey uniemozliwi Zamawiajgcemu otrzymanie w istocie konkurencyjnych
ofert.

Diatego tez zatozenie Zamawiajgcego, przyjete w tym postgpowaniu odnosnie proby wylonienia Wykonawcy
ustugi odnoénie przedmiotu zamoéwienia, kidre jeszcze nie powstal, zdaniem Odwotujgcego godzi w zasady

. rzgdzace finansami-publicznymi,-a. zawarte w-art. 44-Ustawy-o-finansach-publicznych (Dz.-U:-467-2- 2000 1o oo oo

poz. 1240 z pd3n, zm ), gdzie mowa jest, iz wydatki publiczne winny by¢ dokonywane m.in. w spos6b celowy |
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw, optymalinego doboru
metod i srodkow stuzgeych osiagnieciu zalozonych celow.

Majac na uwadze powyZsze, wnosze jak na wstepie, a niniejsze odwotanie jest konieczne i uzasadnione oraz
zastuguje ha uwzglednienie.

Z powazaniem
fods A g Ettie ok
A o \
Grazyfa Opalifiska ™=
Skanska S.A.
Zatgcznikl:

1) odpis zKRS;
2) petnomochictwo.
3)  Optaly (wpis i skarbowa)

Otrzymujg:
1} Prezes Krajowe] izby Odwolawczej,
2y Zamawiajgcy.

Skanska S.A. z siedziba w Warszawie, ul. Gen Zajaczka 9, wpisana do Rejestru Przedsigblorcdw Krajowego Rejestru Sadowego
przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie, X1l Wydziai Gospodarczy pod numerem 0000033102,
NIP 778-00-01-070. Kapitat zakiadowy: 203.937.500 - optacony w catosch.



Warszawa, dnia 10stycznia 2012 roku
PEENOMOCNICTWO

Dziatajac W imieniu i na rzecz SKANSKA S.A.  z siedzibg w Warszawie, ul. Gen. J.
Zajaczka 9, 01-518 Warszawa, wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw przez Sad Rejonowy.
dla m. st. Warszawy w Warszawie, Xli Wydii'a{ Gospodarczy KRS pod Nr 0000033102,
kapitat zaktadowy optacony w catosch w wysokosc 203937 500,00 PLN, udzielamy
niniejszym pracownikowi Spoti:

Pani Grazynie Opatifiskie]
legitymujacej sie dowodemn osobistym nr AKM 749343

petnomocnictwa do reprezentowania Spotki w postepowaniach przed sadami
powszechnymi, sadami adrinistracyjnyri, do reprezentowania $potki przed organami
administragi paristwowe] 1 samorzadowe] oraz organami egzekucyjnymi we wszystkich
sprawach, w ktérych Spotka jest strong, a takze do sktadania edwolan oraz
przystepowania do postepowan odwotawczych w trybie ustawy ,Prawo zamdwiert
publicznych” siktadania informadji w rozumieniu art. 181 ust, 1 cyt ustaivy, zgtaszania

opozycji, wrioszenia sprzeciwow oraz do i"eprezfehtdwaﬁifa"S'pé.’clfc?i przed Krajowa 1263
Odwotawcza, na posiedzeniu | rozprawie w wyniku whiesienia przez Spotke odwotania

lub przystapieriia do postepowania odwotawczego.

SKANSKA S.A.
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