g

GDDKIA : - Zielona Gora, dnia 30-04-2012 r.

Przemystaw Hamera
Dyrektor Oddziaju

znak sprawy: GDDKiA-0/ZG-R2-mg-284U-12/ 2012

Szanowni Parfstwo Wykonawcy
ubiegajacy sie o udzielenie
zamoéwienia

dotyczy: postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie:
»OBSLUGA PRAWNA ODDZIALU GENERALNEJ DYREKCII DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
W ZIELONEJ GORZE.”

W zwigzku ze zwrGceniem sie Wykonawcy do Zamawiajacego o wyjasnienie tr:es't_:i SIwZ
w przedmiotowym postepowaniu: '

I. Dziatajac w trybie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 wraz z p62n. zm.), zwanej dalej ustawa PZP, Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej Gérze przekazuje tresé zapytan wraz
z wyjasnieniami: L '

Pytanie nr % . o :
Czy zakres pracy podwykonawcy/udzial podwykonawcy w realizacji zadania moze by¢ akreslony
_godzinowo czy wylacznie zakresowo? (5.3 SIWZ) .

Odpowiedz: : o .

Zgodnie z art. 36 ust 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. - dalej ustawa PZP), Zamawiajacy zada wskazania przez
wykonawcg w ofercie, czesci zamodwienia, ktérej wykonanie powierzy podwykonawcom. Ustawa
przyznaje zatem Zamawiajacemu uprawnienie do zadania wskazania w ofercie jedynie zakresu prac,
jaki bedzie zlecony podwykonawcom. Zamawiajacy wymaga zatem podania w ofercie zakresu
powierzonych prac. Godzinowy udziat podwykonawcy moze by¢ podany dodatkowo, nie jest
natomiast konieczny. : : :

Pytanie nr 2

Jak Zamawiajacy definiuje warunek okreslony w pkt 7.2.3 b SIWZ tiret drugie: ,w tym minimum 2-
letnie doswiadczenie* w zakresie obstugi jednostek sektora finanséw publicznych”; czy spetnieniem
tego warunku bedzie swiadczenie przez radce prawnego ustug/ pracy na rzecz kancelarii prawnej
obstugujacej jednostki sektora finanséw publicznych, gdzie w zakresie obowigzkdw tego radcy
prawnego pozostawalo swiadczenie obsiugi prawnej na rzecz j.s.f.p?
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Odpowiedz:

Zgodnie z pkt 7.2.3 b) Potencjat kadrowy - osoby zdolne do wykonania zamowienia, Wykonawca
musi wskazac osoby, ktore bedg uczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia spetniajace m.in. warunek
posiadania minimum 2-letniego dodwiadczenia* w zakresie obslugi jednostek sektora finanséw
publicznych (* Przez ,doswiadczenie” rozumie sie lata czynne zawodowo w wykonywaniu zawodu
radcy prawnego. Wykonawca musi wykazaé doiwiadczenie w zakresie obslugi jednostek sektora
finanséw publicznych w rdinych okresach czasowych (facznie przez okres .minimum 2 lat), nie
sumuje sie doswiadczenia nabytego w réZnych jednostkach sektora finanséw publicznych w tym
samym okresie),

W ocenie Zamawiajacego radca prawny, ktory swiadczyt ustugi/prace na rzecz kancelarii prawnej
obstugujacej jednostki sektora finanséw publicznych, gdzie w zakresie obowigzkdéw tego radcy
prawnego pozostawalo sSwiadczenie obstlugi prawnej na rzecz jednostek sektora finanséw
publicznych, spetnia warunek postawiony przez Zamawiajgcego w tym zakresie.

(Dodatkowo Zamawiajacy informuje, ze Wvykonawca jest zobowiazany spelni¢ rowniez pozostale

warunki okres',lone w pkt. 7.2.3.h) ,Potencjal kadrowy - osoby zdolne do wykonania zamdwienia”,
aby uznac warunek za catkowicie speiniony.)

Pytanie nr 3
Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwosc zmiany umowy, jesli tak to w jakich okolicznosciach?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, ze zapisy dotyczace ,zmian umowy” zostaly zawarte w Tomie II Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdéwienia pn.: , JSTOTNE DLA STRON POSTANOWIENIA UMOWY"”. .

Pytanie nr 4
Czy tzw. koszty biurowe: papier, tonery, ksero, druk itp. pokrywa Zamawrajqcy’

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyjasnia, iz koszty biurowe tj. papier, tonery, ksero, druk itp. pokrywa Wykonawca.

Pytanie nr 5
Prosimy o doprecyzowanie warunku ckresionego w cz. III pkt 2.3 SIWZ : ,100.000 z' lacznie i
w jakim okresie 3 lat czy 2 lat czy w ciggu roku ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz w SIWZ nie ma punktu 2.3., Zamawiajacy domysla sie, ze Wykonawcy
chodzito o pkt. 7.2.2) SIWZ - posiadanie wiedzy i do$wiadczenia. Zgodnie z pkt 7.2.2) SIWZ,
Wykonawca musi wykaza¢, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonal/wykonuje co najmniej:
jedna ustuge polegajaca na dwiadczeniu statej obstugl prawnej na rzecz jednostki sektora finanséw
publicznych o wartosci nie mniejszej niz 100 000,00 PLN netto, przy czym ustuga ta trwata lub trwa
nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy.

W przypadku sSwiadczen ckresowych lub cigglych moze to by¢ ustuga polegajaca na Swiadczeniu
statej obstugi prawnej aktualnie wykonywana, w czesci juz wykonanej polegajacej na co najmniej
12-miesiecznym nieprzerwanym swaadczeniu ustugi o wartoéci nie mniejszej niz 100 000,00 PLN
netto.

Zgodnie z § 1 ust. I pkt 3) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ skiadane, na potwierdzenie warunku odnognie posiadanej WIedzy i
doswiadczenia wykonawcy, Zamawiajgcy moze zadac:

1) wykazu wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych fub ciaglych roéwniez wykonywanych,
dostaw lub uslug w zakresie niezbednym do wykazania spelniania warunku wiedzy i doswiadczenia
w okresie ostatnich trzech lat przed upiywem terminu skiadania ofert albo wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow, oraz
zataczeniem dokumentu potwierdzajacego, ze te dostawy lub usiugi zostaly wykonane lub sg
wykonywane nalezycie.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy wyjasnia, iz podana powyzej wartos¢ 100 000, 00 PLN
netto dotyczy jednej ustugi wykonanej bad:z aktualnie wykonywanej nieprzerwanie przez okres
12 miesiecy {przy czym 12 miesiecy nie musi dotyczy< roku kalendarzowego).



Pytanie nr 6 : :

Ponadto wskazujemy, iz w naszej ocenle warunek okreslony w pkt 7.2.3 SIWZ, zgodnie z ktérym
Zamawiajacy oczekuje aby: kazda z osdb wskazanych na stanowisko radcy prawnego posiadafa co
najmniej 5 - letnie doswiadczenie* w wykonywaniu zawodu radcy prawnego, w tym minimum 2-letnie
doswiadczenie* w zakresie obslugi jednostek sektora finansow publicznych, jest nieproporcjonalny
(nieadekwatny) do przedmiotu Zaméwienia. Zgodnie z §2 ust 1 wzoru Umowy craz Tomem III pkt 3
SIWZ, Zamawiajgcy oczekuje wylacznie jednego radcy prawnego w oddziale Zamawiajacego przez 5
dni w tygodniu. Wobec takiego opisu przedmiotu zamodwienia, trudno jest sobie wyobrazi¢ sytuacje w
ktérej trzech radcdw prawnych réwnoczesnie zmuszenych bedzie do $wiadczenia usiugl na rzecz
Zamawiajgcego. ' - S

Powyzszy zarzut tym bardziej wydaje sie uzasadniony, iz zgodnie Uchwatg Krajowej Rady Radcow
Prawnych radca prawny, ktéry ukoriczyl 4 lata pracy zawodowej moze byé patronem dla aplikantow,
€o oznacza iz w powszechnej praktyce radcdw prawnych przyjmuje sie, ze radca prawny z 4-letnim
doswiadczeniem jest gwarancjg nalezytego wykonania zawodu. Wobec powyzszego oczekiwanie od
potencjalnych wykonawcéw 5 letniego doswiadczenia jest nieuzasadnione.

Z powyzej wskazanych przyczyn réwniez wymoég dwuletniego doéwiadczenia w zakresie obstugi
sektora finanséw publicznych jest nieproporcjonalny. : :

W naszej ocenie tak postawione warunki, naruszaja zasady uczciwej konkurencji i godza w przepis art.
7 oraz 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. . z 2007 r.,
Nr 223, poz. 1655 ze zm.). . : : o : -

Art, 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr
113, poz. 759.) okresla warunki, jakie musi speinia¢ wykonawca ubiegajacy sie o zamowienie
publiczne. Art. 22 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy stanowi, ze o udzielenie zamdwienia publicznego moga
ubiegac sie wykonawcy, ktorzy posiadaja niezbedna wiedze. i dodwiadczenie oraz dysponujg
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia lub przedstawia pisemne
zobowigzanie innych podmiotéw do udostepnienia potencjatu technicznego | o0s0b zdolnych do
wykonania zamodwienia. . : . : S : - .

Z kolei zgodnie z art. 7 ustawy zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow. Jak pokazuje powyzsze, zakaz utrudniania konkurencji jest jedng z naczelnych zasad
udzielania zamdwien publicznych, : . : : o

Przyjmuje sie, ze niezbedne doswiadczenie wykonawcy nalezy rozumieé jako potwierdzone w praktyce
posiadanie umiejetnosci w zakresie wykonywania zamdwien okreslonego rodzaju. W wyroku z dnia 19
maja 2008 roku Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt: KIQ/UZP 428/08) stwierdzono, Ze
doswiadczenie wykonawcy ma polegaé na swiadczeniu ustug odpowiadajgcych swoim rodzajem i
wartoscia przedmiotowi zaméwienia. Z kolei pod pojeciem ,ustugi odpowiadajgce" nalezy rozumieé
sciste zwiazanie z przedmiotem zaméwienia, ktérego granice nie powinny by¢ przekroczone przy
formutowaniu warunkéw dopuszczenia do udzialu w postepowaniu. W omawianym orzeczeniu
podkreslono rowniez, ze ,proporcjonalnoéé, czy adekwatnoéé warunku musi odnosié sie do przedmiotu
zamowienia i przekroczenie granic teqo przedmiotu nalezy uznaé za wygbrowane wymaganie, nie
znajdujace uzasadnienia potrzebami_zamawiajacego, Warunek nie moze byé postawiony w taki
sposéb, aby w oderwaniu od przedmiotu zaméwienia_stanowit bariere dostepu do postepowania”.

Wyrok ten pokazuje, ze w opinii Krajowej Izby Odwotawczej naruszeniem przepiséw ustawy jest
sytuacja, w ktérej zamawiajacy 2ada od wykonawcéw legitymowania sig wiekszym doswiadczeniem,
niz wynikatloby to z parametrow przedmiotu zamodwienia. Doéwiadczenie wykonawcy zatem ma
polegac na swiadczeniu ustug odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscia przedmiotowi zaméwienia.
Zamawiajacy formutujac warunki udzialu w postepowaniu, powinien opieraé sig na obiektowych,
przestankach, tak aby do udzialu w postepowaniu byt dopuszczony kazdy wykonawca zdolny do
wykonania zamodwienia. Naruszeniem przepiséw ustawy jest jakiekolwiek zawezanie kregu
potencjalnych wykonawcéw (Komentarz, Prawo zamowien publicznych, M. Stachowiak, J. Jerzykowski,
W. Dzierzanowski, LEX, 2007, wyd. III). :

Zamawiajacy, odnoszac sig do rodzaju i wartosci szacowanego zamoéwienia, powinien w taki sposob
okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu, aby zaméwienie mogli wykonaé wykonawcy do tego zdolni,
W Zadnym wypadky zamawiajgcy nie moze nadmiernie, nie adekwatnie do przedmiotu zamowienia,
okresla¢ warunkéw udziatlu w postepowaniu. Taki stan rzeczy jest podstawa do skutecznego
skorzystania przez wykonawce z_przystuqujacych mu érodkdw prawnych przewidzianych w ustawie.




Majgc na uwadze powyzsze, sugerujemy zmiang tak postawionych warunkéw na nastepujace:

7.2.3) osoba proponowana do petnienia funkcji radca prawny: - liczba oséb: 3

- minimalne kwalifikacje: kazda z os6b wskazanych na stanowisko radcy prawnego winna posiadac
wpis na liste radcow prawnych, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U, z 2002 r. Nr 123, poz. 1065 ze zm.).

- minimalne doswiadczenie: co_najmniej dwie z osdb wskazanych na stanowisko radcy prawnego

winna posiadad co najmniej 5 - letnie dodwiadczenie* w wykonywaniu zawodu radcy prawnego,

w tym minimum 1 rok doswiadczenia®* w zakresie obstugi jednostek sektora finanséw publicznych.
Lub

minimalne doswiadczenie: kazda z osob wskazanych na stanowisko radcy prawnego winna

posiadac co najmniej 4 - letnie doswiadczenie* w wykonywaniu zawodu radcy prawnego,

w tym minimum 1 rok doswiadczenia* w zakresie obstugi jednostek sektora finansdw publicznych.

Odpowiedz;

W ocenie Zamawiajacego postawienie wymagan w zakresie potencjalu kadrowego w sposob opisany
w pkt 7.2.3) b) Potencjal kadrowy - osoby zdolne do wykonania zamoéwienia, nie jest nadmierne
w stosunku do zadan, ktdre zostang powierzone tym osobom w ramach realizacji przysziej umowy.
Postawione wymagania dotyczace wykazania sie odpowiednim doswiadczeniem, w tym wypadku co
najmniej 5 - letnim doswiadczeniem w wykonywaniu zawodu radcy prawnego, w tym minimum
2-letnim doswiadczeniem w zakresie obstugi jednostek sektora finanséw publicznych, majg zapewnié
pozyskanie takich specjalistéw, ktdrzy zapewnig najwyisza jakoséé swiadczonych ustug, sprawng i
optymalna realizacje zleconej ustugi., Dokonywanie opisu oceny spelniania warunkdéw pomaga zatem
zamawiajacemu w wylonieniu wykonawcow zdolnych do realizagji zamobwienia, a tym samym
ograniczeniu mozliwosci powstania sytuacji, w ktorej wykonawca nie bedzie w stanie wykonad
zamowienia lub wykonaé zamowienia 'z nalezyta starannoscia. Opis warunkdéw powinien byé
niewatpliwie dokonywany przez pryzmat celu jakiemu ma on siuzy¢ a wiec zapewnieniu wyboru
wykonawcy, ktory daje rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego zaméwienia.

Zdaniem Zamawiajgcego warunki zostaly opisane w taki sposéb, aby dawaty Zamawm]qcemu
gwarancje, iz wyloniony Wykonawca bedzie wstanie podotad opisanemu przedsiewzieciu,

Zamawiajgcy wymaga, aby przedmiot zamoéwienia, swiadczony byt w siedzibie Zamawiajacego przez 5
dni w tygodniu, od poniedziatku do pigtku, w godzinach od B:15 do 16:15, przez co najmniej jednego
Radce Prawnego, spoérdd osob wskazanych w ofercie Wykonawcy. Obowiazek, o ktérym mowa
powyzZej istnieje pomimo koniecznosci udziatu Wykonawcy w radzie budowy, spotkaniu, szkoleniu,
rozprawie sgdowej lub wykenywania innych czynnosci zwigzanych z przedmiotem zamdwienia poza
siedzibg Zamawiajacego. Zamawiajacy wymaga aby przedmiot zamowienia swiadczony byl przez
Wykonawce na zasadach okredlonych powyzej niezaleznie od urlopu wypoczynkowego, zwolnien
lekarskich | innych wypadkow losowych. Z dotychczasowych doéwiadczeri Zamawiajacego wynika, iz
moze dojs¢ do sytuacji w ktdérej trzech radcdw prawnych bedzie zobowiazanych rdéwnoczeénie do
wykonywania ustugi, stad w ocenie Zamawiajacege nie mozna rdéznicowac -doswiadczenia
poszczegblnych oséb. -

W ramach realizacji przedmiotu zamdwienia Wykonaweca bedzie swiadczyé ustugi statej, kompleksowej
obstugi prawnej w okresie 48 miesiecy od daty podpisania umowy. Zakres swiadczonych ustug jest tak
duzy, iz zdaniem Zamamamcego postawione warunkl sg adekwatne i propor(.jonalne do przedrnlotu
zamowienia. -

Z cokresleniem warunkdow udzialu w postepowaniu w sposdb, ktore moglyby utrudniaé uczciwg
konkurencje mamy do czynienia w sytuacji, w ktorej warunki te zostang okresione na tyle
rygorystycznie, ze nie bedzie to uzasadnione potrzebami zamawiajacego. Nie oznacza to jednak, iz
warunki udzialu w postgpowaniu musza by¢ okreslone przez zamawiajgcego w taki sposéb, aby
zapewni¢ udzial kazdege potencjalnego wykonawcy, ktdrego rodzaj prowadzonej dziatalnosci
odpowiada bezposrednio przedmiotowi zamodwienia. Okreslenie warunkow, ktore mogg spetnié jedynie
niektorzy z wykonawcow dzta%ajacych na rynku, nie musi stanowi¢ naruszenia zasady uczciwej
konkurencji.

Okreslenie warunkow udzialu w postgpowaniu, ktorych spelnienie bedzie mozliwe dla czesci
podmiotéw dziatajgcych na rynku, moze by¢ uzasadnione oczekiwaniem zamawiajacego, iz
zamowienie zostanie udzielone wykonawcy zapewniajacemu nalezyte wykonanie zamodwienia.
Nalezy przyjgé, iz warunki danego zamodwienia i uzasadnione potrzeby zamawiajacego winny
determinowaé okreslenie warunkdéw udziatlu w postepowaniu jak i dokumentdw na ich potwierdzenie.
Formulujgc warunki udziatu w postepowaniu zamawiajacy powinien nada¢ im jasny i jednoznaczny
kierunek zgodny z nadrzednymi zasadami obowigzujacymi w postepowaniu o zamdwienie publiczne tj.
zasada rownosci i uczciwej konkurencji, co zostalto wskazane w orzecznictwie Zespotu Arbitrow i K10.
Zamawiajacy chcac zapewni¢ gwarancje nalezytego wykeonania zadan stanowigcych przedmiot
zamdwienia, wskazujacg na odpowiedni poziom wiedzy i umiejetnosci wykonawcy, musiat okreslié
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warunki udzialu w postepowaniu, ktére beda eliminowaty wykonawcow nieposiadajacych
odpowiedniego zaplecza wiedzy, doswiadczenia.

W zwigzku z powyiszym naleiy uznad, iz warunki udzialu w postepowaniu, jakie postawit
zamawiajacy w niniejszym postepowaniu odpowiadaja przedmiotowi zamdwienia i nie stanowig
naruszenia dyspozycji art. 22 ust. 3 w 2zwigzku z zasada uczciwej konkurencji wyrazong w art. 7
ustawy PZP.

II. Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, 2e wszystkie zapisy SIWZ, w tym
wyznaczone terminy i miejsce skladania i otwarcia ofert pozostaja bez zmian.

Z powazaniem

TR Pafosrn

Sprawe prowadzi:

Maigorzata Glabowska

tel. (68) 325 53 13 wew, 232
e-mail: mglabowska@gddkia.gov.pl




