y)]

GDDKIiA

Poznaj inwestora

- od przetargu do ostatecznego rozliczenia z wykonawca

MATERIAt INFORMACYINY DLA WYKONAWCOW UBIEGAJACYCH SIE O UDZIELENIE
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA REALIZACIE INWESTYCJI GENERALNE]J DYREKCII DROG
KRAJOWYCH I AUTOSTRAD

Warszawa, 28 listopada 2013 r.

Generalna Dyrekcja ul. Wronia 53 www.gddkia.gov.pl

Drég Krajowych i Autostrad 00-874 Warszawa e-mail: kancelaria@gddkia.gov.pl
tel.: 22 375 88 88
fax: 22 375 86 00






Spis tresci

I. POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO ....................... 5
B L] oY g'a g F=Yoj (=T o o] [ V=T PP PP 5
2. Przetarg ograniczony - I etap procedury, weryfikacja podmiotowa wykonawcow,
whioski 0 dopuszczenie do udziatu W pOSEEPOWANIU....ovviiiiiiiiii i aaeaaeas 6
2.1 Warunki udziatu w poStEPOWaNIU ...iiviiii i 6
2.1.1 Nowy warunek udziatu w postepowaniu - rzetelny wykonawca............ccvvevvinnnnen. 6
2.1.2 Potencjal WyYKONAWECY .uuriiriiii i e 8
2.1.3 Potencjat podmiotOW trZECICN ... vt eraeas 9
200 00 = o o Y= (0 o '8 T= 1 1 o Y= o PSP PP 9
2.2.1 Wyjasnienie i uzupetnianie brakujacych dokumentéw - termin ............cocvvvenvnnnnn. 10
2.2.2 Wyjasnienie i uzupetnianie brakujgcych dokumentdw - forma ........coevvvvvvvinrnnnnns 10
3. Przetarg ograniczony - II etap procedury, sktadanie i ocena ofert..........cccevvvininnns 11
3.1 Pytania WYKONAWCOW .. uuuiiiiititit et et et et e e et e e e e et e e e e e e et e e e e e anes 11
3.2 Spotkania PrzedofErtOWE ..ot 11
3.3 Badanie razaco niskiej CeNY Oferty ...coviiiiiiiiiii e 12
3.3.1 Brak definicji ,razaco niskiej ceny” oferty .....ccoviiiiiiiiii 12
3.3.2 Procedura wyjasniania elementéw oferty majgcych wptyw na wysokosc¢ ceny ...... 13
3.3.3. Sankcje w odniesieniu do ,razaco niskiej ceny” oferty.......ccooeviiiiiiiiiiiiiiiienns 14
II. REALIZACIA INWESTY CII ...ttt e a e s a s e s a e e e aneeaeanneas 144
1. Wzorcowe dokumenty KOntraktOWe .......oviiviiiiiii e 14
2. System Projektuj i BUAU]J «iouiiiiiiiii e s 15
G T o Ta LAY o = 1LY oy PP 18
4. Harmonogram przygotowania iNWeSEYCIi..uuueiiuiiiuiiiiiiiiiiiiiiii i 19
5. Ogodlne i Szczegdlne Warunki Kontraktu FIDIC stosowane przez GDDKIA................. 20
5.1 Subklauzula 4.4 Podwykonawcy, Dostawcy, Ustugodawcy ........cccevviviiiiiiiiiiinnninnnnn. 20
5.2 Subklauzula 4.15. Trasy dOStEPU ...uiiiiiiiiii i e aae s 20
5.3 Subklauzula 6.5 GOAZINY PraCy ...ciiiiiiiiiiii i 21
5.4 Subklauzula 7.6 Prace zabezpieCzajgCe ......covvviiiiiiiiiiiiii e 21
5.5 Subklauzula 8.2 Czas Na UKONCZENIE .....ovivieiiiiii i e e 21
5.6 Subklauzula 8.3 Program RODOt .......viiiiiii s 22
5.7 Subklauzula 8.4 Przedtuzenie Czasu na UkoAczenie lub zmiana terminu wykonania
Wymagalng] Minimalng] oo e e e e 22
5.8 Subklauzula 13.8 Korekty wynikajace ze zmian KOSZtU ........covvviiiiiiiiiiiiiiiieans 23
6. Przygotowanie do FODOt ... ..u i 23
6.1 Diugotrwala mMobilizacja ....cv i 23
6.2 SFOAKI FINANSOWE ...vevreeeeeette e e ettt e e e e e e e e e s eet e e e e e ettt e e e e e aaa e eeseasaseeesennaseeees 24
ST T 1o =] o [ U1 o 1 24
/28 =1 o 24
III, FINANSOWANIE ... ..ottt it et ate e s e e e raeerae e raneran e san e sanernnernnernnennes 25
INFOrMACTIE OGO N uititiiii it 25
IV. Znaczenie tego dOKUMENETU ...t e e 25






I. POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

1. Informacje ogolne

Od poczatku 2013 roku do dnia 25.11.2013 roku GDDKIiA wszczeta w ramach zadan
z Zatacznikéow 5 i 6 do Programu Budowy Drog Krajowych 38 przetargéw na budowe 43
odcinkow drdg o tacznej dtugosci ponad 580 km.

Whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przetargowym zostaty ztozone przez
87 wykonawcoéw (niezaleznych podmiotéw) samodzielnie lub wspdlnie z innymi
Wykonawcami (w formie konsorcjum);

Wsréd 87 Wykonawcow sktadajacych Wnioski, 29 firm to Wykonawcy zagraniczni, w tym
pochodzacy z: Turcji-1, Portugalii-2, Wtoch-7, Niemiec-5, Hiszpanii-6, Czech-4, Austrii-2,
Grecji-1, Chin-1

Ztozonych zostato 106 réznych Wnioskow, gdzie w przypadku 44 Wnioskow figurujg
Wykonawcy zagraniczni.

Srednia liczba wnioskdéw w postepowaniu (z uwzglednieniem kazdej czeéci postepowania
oddzielnie w przypadku gdy postepowanie jest prowadzone w czesciach) wynosi ok. 19.



2. Przetarg ograniczony - I etap procedury, weryfikacja podmiotowa
wykonawcow, wnioski o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu

2.1 Warunki udziatu w postepowaniu

Obowiazuja w kazdym przetargu jednakowe zasady i rowne traktowanie

Warunki udziatu w postepowaniu obowigzuja w kazdym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego bez wzgledu na jego wartos¢ szacunkowg lub tryb udzielania
zamowienia.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie
wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki, dotyczace:

1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania;

2) posiadania wiedzy i doswiadczenia;

3) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi
do wykonania zamoéwienia;

4) sytuacji ekonomicznej i finansowej.

Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania
okreslane sg w tresci ogtoszenia o zamodwieniu.

Brak spetnienia warunku powoduje obowigzek wykluczenia Wykonawcy z postepowania.

2.1.1 Nowy warunek udziatu w postepowaniu - rzetelny wykonawca

Wiarygodny partner nalezycie wykonywat zamoéwienia

Regulacja

Nowelizacja ustawy Pzp, ktora weszta w zycie w dn. 20.02.2013 r. wprowadzita nowy
przepis do obowigzujgcego porzadku prawnego (art. 22 ust. 5 Pzp).

Nowa regulacja w brzmieniu: ,Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, oraz opis
sposobu dokonania oceny ich spetniania maja na celu zweryfikowanie zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego zamdwienia. W postepowaniu
w sprawie udzielenia zamodwienia, ktorego przedmiot stanowig dostawy wymagajace
wykonania prac dotyczgacych rozmieszczenia lub instalacji, ustugi lub roboty budowlane,
zamawiajgcy moze ocenia¢ zdolnos¢ wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia w
szczegolnosci w  odniesieniu  do jego rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci
i doswiadczenia” pozwala w toku badania i oceny potencjatu wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia na uwzglednianie catoksztattu uprzednio realizowanych przez
wykonawce zamoéwien.

Gtownym celem weryfikacji wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie zamowienia
publicznego nie jest bowiem uzyskanie przez zamawiajacego jedynie formalnego
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, ale uzyskanie wiedzy
o realnej kondycji wykonawcy, jego wiarygodnosci jako strony umowy
o udzielenie zamowienia publicznego i zdolnosci do realizacji tej umowy. Wiedza
taka moze by¢ uzyskana poprzez badanie solidnosci wykonawcy; tego jak sprawdzit sie



on w dotychczas realizowanych umowach zblizonych do przedmiotu zamédwienia, jego
kondycji ekonomicznej i finansowej oraz poprzez badanie dostepnego wykonawcy
potencjatu, ktéry bedzie wykorzystany na etapie realizacji zamowienia

Tym samym ocena potencjatu wykonawcy dokonywana jest w GDDKIiA zaréwno przy
uwzglednieniu robot wykonanych prawidlowo jak i przypadkéw niewykonania badz
nienalezytego wykonania umowy.

Ta regulacja zrywa z oceng potencjatlu wykonawcy wytacznie na podstawie nalezycie
wykonanych prac potwierdzonych referencjami, na zasadzie ,spetnia/nie spetnia”.

Teraz zweryfikowane przypadki niewykonania badz nienalezytego wykonania zaméwien,
beda mogty podwazac rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ wykonawcy, co w konsekwencji przetozy
sie na udzielenie zamodwienia innemu, rzetelnemu podmiotowi, a wykonawce
nierzetelnego wykluczy z udziatu w postepowaniu.

Praktyczne zastosowanie nowej regulacji

W GDDKIiA nowe zapisy zostaty juz wprowadzone do ogtoszen i postepowan
na wykonanie robot budowlanych wszczetych w 2013 r. Zasada obejmuje badanie
rzetelnosci wykonawcow w aspekcie przypadkéw niewykonania badz nienalezytego
wykonania przez nich uprzednio realizowanych zobowigzan.

Aktualnie warunek udziatu w postepowaniu dla robdét budowlanych nakazuje
wykonawcom wykazac sie nalezytym wykonaniem zadan, w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu/ ofert,
ktérych przedmiotem byta:

1) budowa lub przebudowa drég lub ulic klasy min. GP o okreslonej wartosci (gros
postepowan okresla tg wartos¢ na co najmniej 150 000 000,00 PLN brutto) oraz

2) budowa Iub przebudowa obiektu inzynierskiego (most, wiadukt, estakada),
o dowolnej konstrukcji i okreslonym obcigzeniu jak rozpietosci teoretycznej
najdtuzszego przesta.

Za nalezyte wykonanie zadan, zostang uznane te zadania, w ktérych wykonawca
wykazuje sie rzetelnoscig, kwalifikacjami, efektywnoscig i doswiadczeniem przy ich
realizacji rozumiang jako:

a) nie popetnienie przez wykonawce przy realizacji kazdego z nich powaznego
wykroczenia zawodowego rozumianego zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyrazonym w wyroku z dnia 13 grudnia 2012r.
w sprawie C-465/11,jako zachowania wykonawcy wskazujgce na zamiar uchybienia
lub stosunkowo powazne niedbalstwo z jego strony;

b) nie uchybianie zasadom wykonywania profesji poprzez dziatania lub zaniechania
lezace po stronie Wykonawcy podczas realizacji tych zadan, ktére doprowadzity
do niewykonania zadania, lub ktére doprowadzity do nienalezytego wykonania
zadania rozumianego jako:

. powstanie szkody po stronie zamawiajgcego, ktdérej wykonawca nie pokryt
poprzez wyptate odszkodowania, zwrot kosztéw zamawiajgcemu lub w inny
sposOb nie zostata zaspokojona,

o spowodowanie powstania zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia
oraz $rodowiska naturalnego.

Zamawiajacy dokonuje oceny wykroczen zawodowych pod katem niewywigzywania sie
wykonawcy z dotychczasowych zobowigzan w stopniu, ktéry podwaza zdolnos¢
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia.



Opis tego warunku dotyczacego wiedzy i doswiadczenia zostat sporzadzony majac
na uwadze, iz nie nalezy eliminowa¢ w drodze wykluczenia z postepowania wszystkich
wykonawcow, ktdrzy w przesziosci dopuscili sie jakichkolwiek nieprawidtowosci
w realizacji zamoéwien, ale jedynie tych, ktérzy dopuscili sie uchybien takiego rodzaju
i wagi (rozmiaru), ze dyskwalifikuje ich to jako potencjalnych wykonawcéw innych
zamowien publicznych u tego samego lub innych zamawiajacych.

Natomiast ocena  wykroczen zawodowych jest dokonywana indywidualnie
z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych zwigzanych z sytuacjg wykonawcy i nie jest
oparta na zasadzie spetnia/nie spetnia.

Zatem ten warunek rzetelnosci jest dodatkowym i niezaleznym warunkiem od wiedzy
i doswiadczenia weryfikowanych i badanych w dotychczasowym ujeciu i dotyczy zaréwno
wykonawcy (jesli wystepujg w konsorcjum to kazdego z nich) jak i podmiotéw trzecich
(na zasobach, ktérych wykonawca polega).

2.1.2 Potencjat wykonawcy

Wiarygodny partner jest zdolny do wykonania zamoéwienia

Ograniczonos$¢ i powtarzalnos¢ zasobdow a ich realna dostepnosé

Nalezy zauwazy¢, iz poziom zasobow kadrowych i technicznych jakim dysponujq
wykonawcy uczestniczacy w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego,
a nastepnie realizujgcy zadania budowy dréog krajowych jest ograniczony.

GDDKIA spotyka sie z sytuacjg, ze osoby bedace w dyspozycji wykonawcy, i stanowigce
potencjat wiasny wykonawcy badz tez potencjat innych podmiotéw, na ktérym
wykonawca polega na zasadach okreslonych w art. 26 ust 2b ustawy Pzp, sg kilkukrotnie
wykazywane w celu potwierdzenia spetniania warunku dysponowania osobami zdolnymi
do wykonania zaméwienia. Sytuacja ta ma miejsce zarowno w dokumentach ztozonych
przez innych wykonawcéw uczestniczacych w tym samym postepowaniu, jak i w
dokumentach sktadanych przez tego samego wykonawce w réwnolegle toczacych sie
innych postepowaniach.

GDDKIA stoi na stanowisku, Zze wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia
publicznego winien uwzgledni¢, ze realna dostepnos$c¢ zasobdéw wielokrotnie w podobnym
czasie wykazywanych (oséb lub innego potencjatu) na etapie realizacji zamoéwienia moze
by¢ ograniczona, w szczegdlnosci moze sie okazaé, ze wykonawca nie bedzie dysponowac
tg osobg / tym potencjatem, jezeli zostang skierowane do realizacji innego zadania,
dla ktérego wykonawca, w oparciu o ten potencjat ztozyt najkorzystniejszg oferte.

Zdaniem GDDKIiA ocena realnosci dysponowania zasobami powinna uwzgledniac
okolicznosci, iz podpisanie umoéow na realizacje zamoéwien dla ktérych wykazywany jest
ten sam potencjat nastgpi¢ moze w zblizonym terminie, a w konsekwencji rozpoczecie
prac oraz realizacja robdt budowlanych odbywaé sie moze rownolegle. Sytuacja taka
powoduje, iz zaangazowanie potencjatu kadrowego i technicznego do realizacji jednego
zamowienia, uniemozliwia wykonawcy rzeczywiste i realne zaangazowanie w tym samym
czasie tego samego potencjatu do realizacji innego zadania. Wykonawca ubiegajacy sie
0 udzielenie zamodwienia nie bedzie zatem faktycznie dysponowat realnymi
i rzeczywistymi mozliwosciami do wykonania danego przedmiotu zamowienia przy
wykorzystaniu tego zasobu. Z uwagi na ograniczone zrodta zasobdw, specyfike realizacji
zamoOwienia, wzgledy techniczne i organizacyjne procesu budowlanego oraz inne
okolicznosci majace istotny wptyw na wykorzystanie kluczowego potencjatu wykonawcy,
powinien on kazdorazowo dokonywac¢ weryfikacji dostepnosci potencjatlu w Swietle
mozliwosci realizacji zamowienia.




Wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia musi zatem na etapie realizacji
zamowienia dysponowac realnymi i rzeczywistymi zasobami zapewniajgcymi wykonanie
danego zamoédwienia. Wykonawca, ktéry takich rzeczywistych mozliwosci do wykonania
zamoOwienia nie posiada, nie moze by¢ uznany za bedacego w stanie spetni¢ swe
$Swiadczenie wynikajace z podpisanej umowy, a w konsekwencji taki wykonawca nie
moze uzyskac¢ zamédwienia.

W odniesieniu do potencjatu ekonomiczno-finansowego, okreslanego jako posiadanie
srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej nalezy pamietac¢, iz warunek opisany
w przetargu stanowi minimalny poziom niezbednych zasobédw na potrzeby danej
inwestycji i bedzie niezbedny do zaangazowania przy realizacji kontraktu.

2.1.3 Potencjat podmiotéw trzecich
Udowodnienie dysponowania potencjatem podmiotu trzeciego jest

koniecznoscia

Stosownie do tresci art. 26 ust. 2b ustawy Pzp wykonawca moze polega¢ na wiedzy
i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia
lub zdolnosciach finansowych innych podmiotéow, niezaleznie od charakteru prawnego
taczacych go z nimi stosunkow. Wykonawca w takiej sytuacji zobowigzany jest udowodnic
zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zamowienia,
w szczegolnosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotéw
do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na okres korzystania z nich przy
wykonaniu zamédwienia.

Koniecznos$¢ realnego dysponowania minimalnymi zasobami niezbednymi do realizacji
danego zamodwienia, dotyczy rdéwniez zasobow, ktére udostepnione zostaty przez
podmioty trzecie na zasadach wynikajgqcych z art. 26 ust. 2 b ustawy Pzp, czyli tych,
ktoére nie pozostajg w bezposredniej dyspozycji wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie
zamowienia publicznego.

Zamawiajacy ma prawo zgdaé, w celu oceny czy wykonawca bedzie dysponowat
zasobami innych podmiotéw w stopniu niezbednym do nalezytego wykonania zaméwienia
oraz oceny czy stosunek tgczacy wykonawce z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywisty
dostep do ich zasobdéw, dokumentéw dotyczacych w szczegdlnosci: zakresu dostepnych
wykonawcy zasobdw, sposobu wykorzystania zasobow innego podmiotu przez
wykonawce a takze charakteru stosunku, jaki bedzie tgczyt wykonawce z innym
podmiotem oraz zakresu i okresu udziatlu innego podmiotu przy wykonywaniu
zamowienia.

Dokument, z ktérego bedzie wynika¢ zobowigzanie podmiotu trzeciego powinien wyrazac
w sposdob wyrazny i jednoznaczny wole udzielenia wykonawcy, ubiegajacemu sie
o0 zamowienie odpowiedniego zasobu, czyli wskaza¢ ww elementy.

GDDKiA moze badac¢ i ocenia¢ faktyczny udziat podmiotu trzeciego udostepniajacego
zasoby w realizacji zamdwienia publicznego.

Ciezar udowodnienia, ze wykonawca faktycznie moze korzysta¢ przy wykonywaniu
zamowienia z udostepnionych mu zasobdw spoczywa na wykonawcy.

2.2 Istotne formalnosci

Niedopetnienie formalnosci moze skutkowac¢ wykluczeniem




2.2.1 Wyjasnienie i uzupetnianie brakujacych dokumentow

Jedna szansa w wyznaczonym terminie...

Mozliwo$¢ uzupetnienia dokumentow w przetargach publicznych i wyjasnienia ich tresci
to cenny instrument w rekach stron postepowania o udzielenie zamoéwienia. Dzieki niemu
znacznie mniejsza jest liczba wykluczanych wykonawcéw i odrzucanych ofert -
a w konsekwencji uniewaznionych postepowan.

Zamawiajacy wzywa - w mysl art. 26 ust. 3 ustawy Pzp - wykonawcow, ktérzy
w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajacego os$wiadczen lub
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w tym m.in. nie przedtozyli
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub przedtozyli dokumenty zawierajace btedy, do ich ztozenia
w wyznaczonym terminie. Zamawiajacy jest zobligowany do jednokrotnego wezwania
wykonawcow do ziozenia brakujacych dokumentéw w wyznaczonym przez siebie
terminie, niezaleznie od trybu, w jakim toczy sie postepowanie, i od szans wykonawcy
na uzyskanie zamoéwienia. Wyjatkiem jest jedynie sytuacja, w ktdérej mimo uzupetnienia
dokumentéw istniatby obowigzek uniewaznienia postepowania lub odrzucenia oferty albo
wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Obowigzek ten odnosi sie do
wszystkich dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,
a wiec dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw pozytywnych i brak podstaw
do wykluczenia z postepowania (niespetnianie warunkéw negatywnych).

Zamawiajacy nie jest zobowigzany do przediuzenia terminu na uzupeinienie
dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Wynika to z faktu, ze art. 26 ust. 3 ustawy Pzp stanowi wyjatek od zasady przewidujacej
obowigzek ztozenia kompletnej oferty (lub wniosku) zawierajgcej wszystkie oswiadczenia
i dokumenty wymagane przez zamawiajacego w wyznaczonym terminie na sktadanie
ofert (lub wnioskdéw). Przepis ten nie ma na celu uzyskiwania nowych dokumentéw, lecz
uzupetnienie oferty (lub wniosku) o dokumenty, ktérymi wykonawca powinien
dysponowac, ubiegajac sie o wziecie udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Praktykg GDDKIA jest wyznaczanie ok. 7 dniowego terminu na ztozenie wyjasnien lub
uzupetnienie dokumentow.

2.2.2 Wyjasnienie i uzupetnianie brakujacych dokumentow

Jedna szansa w okreslonej formie

Uzupetnienie dokumentow w formie pisemnej.

Uzupetnienie dokumentéw sktadanych na potwierdzenie spetniania warunkéw wytgcznie
w formie faksu oraz przekazanie tych samych dokumentéw w formie pisemnej, ale juz
po uptywie terminu wyznaczonego przez zamawiajgcego nie pozwala na pozytywng
weryfikacje spefniania warunkow przez wykonawce. Wymédg prowadzenia procedury
w formie pisemnej wynika wprost z art. 9 ust. 1 ustawy Pzp. Ustawa Pzp nie definiuje
pojecia pisemnosci dlatego uwzgledniajac regulacje art. 14 ustawy Pzp nalezy zastosowac
art. 78 § 1 k.c., zgodnie z ktérym do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej
wystarcza ztozenie wilasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tresc
o$wiadczenia woli. Obowigzek dochowania formy pisemnej dotyczy takze uczestniczacych
w postepowaniu wykonawcow, o czym Swiadczg m.in. postanowienia art. 82 ust. 1
ustawy Pzp. Zasada pisemnosci postepowania dotyczy nie tylko samej oferty, ale odnosi
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sie takze do pozostatych dokumentéw stanowigcych zataczniki do oferty, a wymaganych
postanowieniami ogtoszenia, specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, czy tez
zaproszenia do sktadania ofert. Dokumenty te, winny by¢ sktadane w oryginale badz kopii
poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez osoby upowaznione do reprezentacji
wykonawcy. Wymagania stawiane formie dokumentéow zataczanych na potwierdzenie
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu reguluje nie tylko ustawa Pzp, ale takze
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231).

Wyjasnianie dokumentow zgodnie z dopuszczona forma porozumiewania sie.

Jezeli zapisy SIWZ dopuscity forme porozumiewania sie za pomocg faksu Ilub
elektronicznie to takze w takiej formie wykonawca moze przedtozy¢ wymagane przez
zamawiajacego wyjasnienia. Co do zasady GDDKIiA dopuszcza porozumiewanie sie
za pomocg faksu lub elektronicznie.

Wskazoéwki dotyczace formy przekazania wymaganych dokumentéw Ilub
wyjasnien zawiera pismo z wezwaniem do ich przediozenia.

3. Przetarg ograniczony - II etap procedury, skltadanie i ocena ofert

3.1 Pytania wykonawcow

Wyjasnienia tresci siwz sa wiazace dla stron

Z mocy przepisu art. 38 ust. 1 ustawy Pzp wykonawcy przystuguje uprawnienie

do zadania od zamawiajacego wyjasnienia tresci SIWZ. Z przedmiotowym uprawnieniem
skorelowany jest obowigzek zamawiajacego do udzielenia wyjasnien, z tym
zastrzezeniem, ze wniosek wptyngt we wskazanym w ustawie terminie.

~Wyjasnienie udzielane w zakresie odnoszacym sie do siwz stanowi rodzaj wyktadni
autentycznej wigzacej zamawiajacego i uczestnikdw przetargu, stanowigc takze rodzaj
zmiany, jezeli nie ma koniecznosci odmiennego lub uzupetniajagcego modyfikowania tresci
siwz”. Tak wiec wykonawca sporzadzajac oferte musi bra¢ pod uwage petng tresé
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, wraz z udzielonymi wyjasnieniami oraz
trescig zapytan.

Co do zasady, zamawiajacy moze takze dokonac¢ zmiany tresci siwz, w dowolnym
momencie przed uptywem terminu sktadania ofert. Nie ma takze znaczenia czy
zamawiajacy dokonat modyfikacji tresci siwz oddzielnym pismem, czy tez udzielajac
odpowiedzi na pytania wykonawcow. Informacja nie musi by¢ opatrzona stwierdzeniem,
iz w powyzszym zakresie dokonywana jest zmiana tresci siwz by staé sie wigzaca dla
wykonawcow. Wszystkie odpowiedzi i wyjasnienia do siwz ze swej istoty uzupetniajg jej
tresc¢ i wykonawcy powinni brac je pod uwage przy sporzadzaniu ofert.

3.2 Spotkania przedofertowe

Warto uczestniczy¢ w spotkaniach przedofertowych

W celu wyjasnienia watpliwosci do tresci siwz GDDKIiA przewiduje organizacje spotkan
przedofertowych przede wszystkim dla zadan planowanych do realizacji w systemie
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Projektuj i Buduj, podczas ktérych bedzie mozliwos¢ bezposredniego uzyskania
wyjasnien.

Po spotkaniu sporzadzane beda informacje, zawierajgqce zgtoszone podczas spotkania
pytania oraz odpowiedzi na nie. Informacje te bedq przekazywane wszystkim
wykonawcom na réwnych zasadach. Spotkania majg na celu przyspieszenie procedury
przetargowej oraz unikniecie udzielania odpowiedzi na takie same pytania zadawane
przez réznych wykonawcow.

3.3 Badanie razaco niskiej ceny oferty

Globalny problem inwestycji nie tylko w Europie

Zagadnienie ,razgco niskiej ceny” w kontraktach na roboty budowlane oraz zwigzane
z nim tematy staje sie coraz bardziej istotne dla miedzynarodowych instytucji
finansowych oraz zamawiajacych. *

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage ré4.wniez na raport przygotowany i opublikowany
przez CEEC Research we wspotpracy ze spotkgq KPMG oraz agencjg badawczg Norstat
Polska pt.: "Budownictwo w Polsce. Edycja 2013”. Wynika z niego miedzy innymi,
iz w ocenie zarzadzajgcych przedsiebiorstwami budowlanymi najskuteczniejszym
sposobem pozyskiwania nowych zamowienn sa przetargi. Ze wzgledu na mata liczbe
dostepnych zamdwien na rynku, jedna trzecia (32%) firm jest skfonna zaakceptowacl
kontrakt z zerowg lub ujemng marza. (...) Odsetek firm, ktére przyznajg sie iz zdarzyto
im sie naruszy¢ swojq polityke zarzadzania ryzykiem, aby zyska¢ nowe umowy, osiagnat
58% (identycznie jak w 2012 roku). Z raportu wynika takze, iz gtdwne problemy
z ktérymi musza zmagac sie przedsiebiorstwa budowlane wynikajg z silnej konkurenciji,
na co wskazato 98% badanych firm. ?

3.3.1 Brak definicji ,,razaco niskiej ceny” oferty

Kiedy cena oferty powinna by¢ podejrzana?

Ustawa Pzp nie precyzuje pojecia ,razaco niskiej ceny”. Nie definiuje go réwniez
Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamédwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi.

Uwzgledniajac dotychczasowq linie orzecznicza oraz stanowisko prezentowane przez
Urzad Zamowien Publicznych mozna przyjaé, iz za oferte z razaco niskg ceng mozna
uznac¢ oferte z ceng niewiarygodng, nierealistyczng w pordownaniu do cen rynkowych
podobnych zamdwien. Ceng razaco niskg bedzie zatem cena znaczaco odbiegajgca od
cen rynkowych przyjetych dla danego przedmiotu zaméwienia, wskazujgca na fakt
realizacji zamoéwienia ponizej kosztéow wytworzenia ustugi, dostawy, roboty budowlanej.?

! Stwierdzenie zaczerpniete ze strony internetowej Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w zwiazku z
organizacja przez EBOR konferencji poswigconej problematyce ,,razaco niskiej ceny” w robotach budowlanych,
jaka miata miejsce w dniu 15.10.2013 roku w Londynie, Materiaty konferencyjne dostgpne pod adresem:
http://www.ebrd.com/pages/workingwithus/procurement/project/low-tender-prices.shtml

Z www.ceec.eu Budownictwo w Polsce Edycja 2013

® Por. Opinia UZP http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D:674;razaco_niska_cena.html
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3.3.2 Procedura wyjasniania elementow oferty majacych wplyw na wysokos$¢

ceny

Niski poziom ceny wymaga szczegotowego i obiektywnego uzasadnienia

Na zamawiajagcym spoczywa obowigzek przeprowadzenia procedury, wyjasnienia
watpliwosci zwigzanych z poziomem cenowym oferty w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia, co do zasady, gdy cena odbiega istotnie od wartosci zamdéwienia w tak
duzym stosunku, iz budzi to watpliwosci co do mozliwosci wykonania zamédwienia zgodnie
Z wymaganiami siwz (umowy).

W przypadku powziecia przez zamawiajacego watpliwosci co do wysokosci zaoferowanej
ceny, wezwanie do ztozenia wyjasnien zawiera szereg szczegdtowych pytan technicznych
i organizacyjnych, na temat elementéw oferty, ktére zamawiajgcy uwaza za istotne.
Odpowiedz powinna odnosi¢ sie do pytan i powinna by¢ zupetna.

Dla okreslenia czynnikdw majacych wptyw na wysoko$¢ zaoferowanej ceny pomocna
moze by¢ tres¢ art. 55 Dyrektywy 2004/18/WE, wskazujaca, iz szczegoty, ktore dotyczg
sktadowych elementéw oferty mogg dotyczyc:

a) ekonomicznosci danej metody budowania, procesu produkcyjnego Iub
Swiadczonych ustug;

b) technicznych lub wszelkich wyjatkowo korzystnych warunkdéw, ktdérymi dysponuje
oferent, w celu realizacji robét budowlanych, dostawie produktow lub ustug;

c) oryginalnosci robot budowlanych, dostaw Ilub ustug proponowanych przez
oferenta;

d) zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi ochrony zatrudnienia
i warunkdéw pracy, a takze miejsca, w ktorym roboty budowlane, ustugi lub
dostawy te maja by¢ realizowane;

e) mozliwoSci uzyskania przez oferenta pomocy panstwowej.

Lista ww czynnikow nie jest listg zamknietg i zamawiajacy powinien bra¢ pod uwage inne
obiektywne czynniki jesli wykonawca sie na nie powotuje.

W przypadku dalszych watpliwosci dziatania zamawiajacego zmierzajace do wyjasnienia
»Fazaco niskiej ceny” mogg spowodowac koniecznos¢ wezwania wykonawcy do ziozenia
kolejnych wyjasnien, w przypadku, gdy okolicznosci przedstawione w juz ztozonych
wyjasnieniach wymagajg w ocenie zamawiajacego dalszego wyjasnienia powstatych
watpliwosci. Mozliwos¢ taka wynika wprost z art. 55 ust. 2 Dyrektywy 2004/18/WE,
zgodnie z ktérym przez konsultacje z oferentem instytucja zamawiajgca weryfikuje
sktadowe elementy oferty, uwzgledniajac dostarczone dowody.

Wyjasnienia wykonawcy dotyczace ceny oferty powinny wyraznie wskazywac
na argumenty potwierdzajace realnos¢, optacalno$¢ i rynkowos$¢ dokonanej wyceny.
W swoich wyjasnieniach dotyczacych razaco niskiej ceny wykonawca powinien wykaza¢,
iz réznica pomiedzy ceng ofertowg oraz cenami konkurencji badz tez ceng oszacowang
przez zamawiajacego jest uzasadniona wzgledami obiektywnymi, ktore pozwalajq
na wykonanie zamodwienia bez poniesienia straty finansowej lub bez koniecznosci
finansowania zamoéwienia z innych zrédet niz wynagrodzenie umowne. Koniczne jest
rowniez wykazanie, ze podane czynniki cenotworcze faktycznie majg wptyw na cene
ofertowg oraz uwzglednienie takich czynnikéw ma realne uzasadnienie. Przedstawione
przez wykonawcow wyjasnienia muszg byc¢ ,materialne” — merytoryczne, a wykonawca
musi dostarczy¢ wystarczajacy materiat do sformutowania przez zamawiajgcego ,oceny”
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zaoferowanej ceny, zatem przestanie jakiegokolwiek pisma o nazwie ,wyjasnienia
nie jest wystarczajace *.

Zamawiajacy dokonuje indywidualnej oceny otrzymanych wyjasnien w stosunku
do kazdego z Wykonawcéw.

W celu eliminacji ryzyka nieuzasadnionego zanizenia ceny oferty wykonawca powinien
doktadnie zapoznaé¢ sie z trescig siwz, zakresem zamodwienia, wymaganiami oraz
ryzykami realizacji kontraktu, a w przypadku watpliwosci zwracac¢ sie z wnioskiem
do zamawiajacego o wyjasnienie tresci siwz.

Dos$wiadczenia innych krajow pokazuja, iz powodami zanizania ceny oferty moga by¢>:
niewtasciwa ocena zakresu wymagan przedmiotu zamodwienia, zastosowanie
nowoczesnych technologii oraz brak wiedzy na temat przepiséw i regulacji krajowych
i lokalnych.

3.3.3. Sankcje w odniesieniu do ,razaco niskiej ceny” oferty

Konsekwencja ztozenia oferty razaco niskiej lub nieudzielania wyjasnien jest
odrzucenie oferty

Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy Pzp, zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktéry nie
ztozyl wyjasnien, lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami
potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.

II. REALIZACJA INWESTYCII

1. Wzorcowe dokumenty kontraktowe

Wzorcowe dokumenty kontraktowe opracowywane z udziatem
przedstawicieli branzy budowlanej.

Na wniosek GDDKIA w grudniu 2012 r. powotano zespoty w skfad ktérych wchodzili
przedstawiciele branzy budowlanej (SIDIR, OIGD, PZPB, ZPBUJ]) oraz GDDKIiA. Celem
zespotéw bylto opracowanie wzorcéw kontraktowych dla umoéw na projektowanie, nadzor
inwestorski, roboty budowlane oraz utrzymanie.

W zakresie zespotu ds. umoéow na roboty budowlane, pomimo pewnych rozbieznosci,
ustalono szereg istotnych zapiséw, ktére maja wptyw na realizacje inwestycji, w tym w
szczegolnosci uzgodniono podziat ryzyk pomiedzy Stronami Kontraktu.

Wzorzec Warunkéw Kontraktu dla systemu Projektuj i Buduj oraz pozostate wypracowane
z przedstawicielami branzy budowlanej wzorce znajduje sie na stronie
www.gddkia.gov.pl.

Zaréwno przedstawiciele branzy budowlanej jak i GDDKiA wspdlnie uznali, iz Warunki
Kontraktu nie moga by¢ literalnym powieleniem Ogélnych Warunkéw Kontraktu

* Por. wyrok KIO z dnia 13 stycznia 2012r. sygn akt KIO 2810/11, wyrok KIO z dnia 9 wrzesnia 2011 r. sygn akt
KIO 1836/11, wyrok KIO z dnia 10 stycznia 2012 r. KIO 2813/11, wyrok z dnia 29 listopada 2010 r. KIO
2499/10

® Prezentacja Pt.:, Road of Serbia”, materiaty z konferencji EBOR po$wieconej problematyce ,,razaco niskiej
ceny” w robotach budowlanych dostepne pod adresem:
http://www.ebrd.com/downloads/procurement/project/tender-serbia-enterprise.pdf
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(dalej OWK) FIDIC. Potwierdzajq to rowniez zatozenia autorow OWK FIDIC, ktérzy we
wprowadzeniu do podrecznika wprost wskazujg na koniecznos$¢ ich zmiany i dostosowania
do obszaréw prawnych i specyfiki kontraktow. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie
kontrakty majg identyczne brzmienie. Pomiedzy warunkami kontraktowymi na réznych
inwestycjach moga wystepowac rdznice.

Nie wszystkie zobowigzanie zawarte sg bezposrednio w warunkach kontraktu. Nalezy
kazdorazowo przed ztozeniem oferty dokonaé szczegdtowej analizy wszystkich
dokumentéw kontraktowych.

2. System Projektuj i Buduj - ogodlne zatozenia

GDDKIA w nowej perspektywie finansowej oprocz systemu tradycyjnego,
bedzie realizowata inwestycje w Systemie Projektuj i Buduj.

W systemie ,tradycyjnym” Wykonawca zamodwienia realizuje roboty wedtug
dostarczonego przez Zamawiajgcego projektu, za$ formufa ,Projektuj i Buduj” [P&B]
charakteryzuje sie tym, ze to Wykonawca - w oparciu o zatozenia i wymagania
Zamawiajacego okreslone w Programie funkcjonalno-uzytkowym - przygotowuje projekt i
w oparciu o ten projekt realizuje inwestycje. Formg systemu Projektuj i Buduj jest
rowniez . formuta zwana potocznie ,Optymalizuj i Buduj”, ktéra daje Wykonawcy
mozliwos$¢ wykorzystania dotychczas przygotowanych opracowan oraz dostosowania ich
do obecnych wymagan Inwestora i wtasnych preferencji budowlano-montazowych czy
technologicznych. Model - potocznie nazwany ,Optymalizuj i Buduj” [O&B] jest
wariantem systemu P&B.

Formuta O&B rdézni sie od standardowego systemu P&B jedynie kilkoma elementami.
Przede wszystkim, w standardowym systemie P&B wykonawca dysponuje jedynie PFU i
materiatami z poprzednich etapow opracowania dokumentacji (STES, Koncepcja
Programowa) oraz wydana decyzjg DSU. W formule O&B Wykonawca moze otrzymac od
Zamawiajgcego przygotowang dokumentacje projektowg z etapu Projektu Budowlanego,
a nawet Projektu Wykonawczego, znacznie szerzej informujgca o uwarunkowaniach
realizacyjnych i w niektoérych przypadkach stanowigcg podstawe do ztozenia wnioskéw o
decyzje ZRID. Ponadto, dla zadan z wydana decyzjq ZRID, Wykonawca moze w trybie
natychmiastowym rozpocza¢ realizacje robot, jednoczesnie w trakcie trwajgcych juz robdt
okresli¢c niezbedny zakres zmian projektu. Zakres podlegajacy optymalizacji jest dla
kazdego zadania szczegétowo okreslony w Programie funkcjonalno-uzytkowym, a
Zamawiajacy i Wykonawca w ramach okreslonych w Warunkach Kontraktu (zétty FIDIC)
sg zobowigzani do realizacji obowigzkéw wg. okreslonych procedur.

Uzyskanie nowych uzgodnien i pozwolen w ramach realizacji zadania w trybie O&B czy
opracowanie nowych rozwigzan bedzie konieczne tylko dla tych elementéow, ktérych
uzgodnienia/warunki techniczne stracity wazno$¢, powodujg nieuzasadniony wzrost
kosztéw po stronie Wykonawcy lub ze wzgledu na inng technologie pozwalajq skrocic
termin realizacji, poprawi¢ jakos¢ czy wydluzy¢ trwato$¢ realizowanego zakresu
inwestycji.

Zakres optymalizacji moze obejmowac m.in.:

e analizy akustyczne (nowe rozporzadzenie hatasowe) i aktualizacje
dokumentacji na podstawie wnioskéw z analizy akustycznej,

« uzgodnienia/warunki techniczne z gestorami sieci dokumentacji z uwagi na
dos¢ kroétkie terminy waznosci wydanych warunkow przebudowy sieci,

e aktualizacje opinii Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej (ZUD),

« aktualizacje operatdw wodnoprawnych wraz z uzyskaniem nowych pozwolen
wodnoprawnych,

e uzyskanie zamiennej decyzji ZRID, o ile bedzie taka potrzeba.
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Trzeba podkresli¢, ze opracowania przekazywane Wykonawcy przez Zamawiajacego stuzg

jedyni

e celom informacyjnym. Oznacza to, ze Wykonawca jest uprawniony do ich

wykorzystania, ale nie ma takiego obowigzku, chyba ze Kontrakt wyraznie tak stanowi.
Oznacza to, ze rowniez w systemie O&B Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za
dokumentacje projektowg. Celem przekazania tej dokumentacji jest jedynie umozliwienie
wszystkim Wykonawcom réownego dostepu do istniejgcej juz dokumentacji i umozliwienie
Wykonawcy jej wykorzystanie przy tworzeniu jego projektu.

GDDKIA informuje réwniez, ze system ,Projektuj i Buduj” nie jest dla GDDKIA czyms$
nowym. W oparciu o ww. system zrealizowano badZz sg realizowane nastepujace
inwestycje, tj.:

1.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

Zaprojektowanie i wykonanie autostrady A-4 Rzeszow - Korczowa na odcinku
Jarostaw ,wezet Wierzbna” (bez wezta) - Radymno (z weztem) - dtugosci ok. 25
km,

Zaprojektowanie i wykonanie autostrady A-4 Rzeszow - Korczowa na odcinku
Radymno (bez wezta) - Korczowa dfugosci ok. 22 km,

Zaprojektowanie i rozbudowa S8 Piotrkéw Trybunalski - Rawa Mazowiecka,
Budowa drogi S-8 Wroctaw (Psie Pole) - Sycow etap I - Wroctaw (wezet
Pawtowice) - Olesnica (wezet Dabrowa),

Budowa drogi S-8 Wroctaw (Psie Pole) - Sycéw etap II - Olesnica (wezet Ciesle) -
Sycéw (Sycow Wschaod),

Projekt i budowa drogi ekspresowej nr 7 na odcinku Olsztynek - Nidzica (km
175+800 do km 203+600) wraz z obwodnicg Olsztynka w ciggu drogi krajowej nr
51 (km 109+500 do km 115+500),

Zaprojektowanie i budowa wylotu wschodniego z Kielc drogi S-74 na odcinku
miejskim oraz budowa drogi S-74 na odcinku pozamiejskim od granicy Kielc do
Cedzyny z wiaczeniem do istniejacej drogi krajowej nr 74 w Cedzynie,
Zaprojektowanie i wykonanie Obwodnicy Augustowa w ciggu drogi krajowej nr 8
(na odcinku od wezta Augustéw do wezta Szkocja) i drogi ekspresowej S-61 (na
odcinku od wezta Szkocja do wezta Lotnisko),

Budowa drogi ekspresowej S8 na odcinku Jezewo - Biatystok,

.Projekt oraz rozbudowa i wzmocnienie drogi krajowej nr 1 Gdansk-Cieszyn na
odcinku Torun-Witoctawek od km 221+200 do km 233+717 (etap I),
Zaprojektowanie oraz rozbudowa i wzmocnienie drogi krajowej nr 1 Gdansk -
Cieszyn na odcinku Torun - Witoctawek od km 198+890 do km 221+200 -
przejscia dla zwierzat,

Zaprojektowanie i budowa drugiego mostu przez rz. Wiste w Sandomierzu wraz z
wiaczeniem w istniejgcq droge krajowag nr 77, tj. Lwowska w Sandomierzu - etap
I,

Projekt i budowa autostrady A-2 Strykdéw - Konotopa na odcinku od km
365+261,42 (od wezta "Strykdéw I" bez wezta) do km 394+500 (odc. A),

Projekt i budowa autostrady A-2 Strykéw - Konotopa na odcinku od km 394+500
do km 411+465,8 (odc. B),

Projekt i budowa autostrady A-2 Strykéw - Konotopa na odcinku od km
4114465,8 do km 431+500 (odc. C)

Projekt i budowa autostrady A-2 Strykéw - Konotopa na odcinku od km 431+500
do km 449+100 (odc. D),

Projekt i budowa autostrady A-2 Strykow - Konotopa na odcinku od km 449+100
do km 456+239,67 (odc. E),

. Budowa Autostrady A-1 Strykow-Tuszyn.

Na podstawie doswiadczen zebranych na etapie realizacji GDDKIA przedstawia ponizej

syntetyczne wnioski z stosowania ww. systemu :

— termin uzyskania decyzji o Zezwoleniu na Realizacje Inwestycji Drogowej zalezy
wytacznie od sprawnosci dziatania Wykonawcy - jeden z Wykonawcow uzyskat
pierwszg decyzje po 8 miesigcach od podpisania Umowy,
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— PFU jest dokumentem, ktory daje mozliwos$¢ dziatania w konkretnych aspektach
realizacyjnych w szerszym stopniu swobody niz Projekt Budowlany i Wykonawczy
przy Kontraktach realizowanych w systemie tradycyjnym,

- Wykonawca jest odpowiedzialny za przygotowanie Projektéw Budowalnych i
Wykonawczych, co daje mozliwo$¢ optymalizacji czasu wykonania przedmiotowych
projektédw oraz czasu realizacji robét budowlanych,

Zebrane dotychczas doswiadczenia realizacyjne na Kontraktach w systemie ,Projektuj i
Buduj” pozwalajg uznaé powyzszy system za korzystny dla obu Stron Kontraktu gdyz
daje wiekszg elastycznos$¢, niz system tradycyjny, sprzyja stosowaniu efektywnych i
innowacyjnych rozwigzan, pozwala skréci¢ sciezke decyzyjng i przyspieszy¢ realizacje
inwestycji.

System Projektuj i Buduj naklada na Wykonawce szczeg6towe obowiazki.

Przed ztozeniem Ofert nalezy dokfadnie zapoznac sie z regutami
obowiazujacymi dla inwestycji realizowanych w systemie Projektuj i Buduj, w
szczegéblnosci zapisami Programu Funkcjonalo-Uzytkowego.

Doswiadczenie konczacej sie perspektywy finansowej pokazuje, ze Wykonawcy Robot
wnoszg 0 obcigzenie Zamawiajacego ryzykiem, ktore dla kontraktéw realizowanych z
systemie Projektuj i Buduj jest ryzykiem Wykonawcy. Zamawiajacy nie wyraza na
powyzsze zgody, co niejednokrotnie jest zrodtem konfliktdéw na kontraktach.

Zamawiajacy dla kontraktow realizowanych w systemie Projektuj i Buduj przygotowuje
opis przedmiotu zamowienia w formie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, ktory
obejmuje opis zadania budowlanego, w ktérym podaje sie przeznaczenie ukonczonych
robot budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne, materiatowe, ekonomiczne,
architektoniczne i funkcjonalne. Wykonawca jest odpowiedzialny za przygotowanie
projektu budowlanego zgodnie 2z Wymaganiami Zamawiajgcego i na etapie
przygotowywania oferty powinien mie¢ tego swiadomos¢.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze sam dokument PFU w wielu miejscach odnosi sie do
innych dokumentéw, ktérych znajomosc¢ jest konieczna dla prawidtowej kalkulacji oferty,
a nastepnie nalezytego zaprojektowania i budowy.

W informatorze Urzedu Zamoéwien Publicznych 7/2013 (dostepny na www.uzp.gov.pl) w
przywotanej opinii prawnej ,Dopuszczalno$¢ wprowadzenia zmian do Programu
funkcjonalno-uzytkowego w trakcie realizacji robét budowlanych” wskazano miedzy
innymi:

~Program funkcjonalno-uzytkowy, z definicji ustawowej, zawiera wiec ogdlne wytyczne i
zaktadane  funkcjonalnosSci obiektu, jakie zamawiajgcy chciatby uzyskaé w wyniku
realizacji robdt. Szczegdtowe rozwigzania techniczno-materiatowe, w zgodnosci z
odrebnymi przepisami i normami, co do zasady powinny pozosta¢ w gestii wykonawcy.
Poniewaz program funkcjonalno-uzytkowy nie jest projektem budowlanym, a jedynie
wstepem do jego opracowania, dopiero przygotowanie projektu budowlanego przez
wykonawce w sposOb ostateczny i wigzacy dookresla wszystkie parametry techniczne
obiektu budowlanego weryfikujgc niekiedy poprawnosc¢ zatozen przyjetych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, stad moze powstacé potrzeba korekty parametrow przyjetych w
programie funkcjonalno-uzytkowym.

W przypadku wynagrodzenia ryczattowego zastosowanie znajdg przepisy kodeksu
cywilnego dotyczace umowy o dzieto, a w szczegdlnosci art. 632 § 1 k.c. regulujgcy
wynagrodzenie wykonawcy dzieta. Zgodnie z tym przepisem w przypadku ustalenia
przez wykonawce wynagrodzenia ryczaftowego na zbyt niskim poziomie, nie
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moze sie on domagaé podwyzZszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie
zawarcia umowy nie mozna byfo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac. Na
mozliwos¢ analogicznego stosowania przepiséw dotyczacych wynagrodzenia ryczattowego
do umowy o roboty budowlane wskazat Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 28 czerwca 2000
r. (sygn. akt IV CKN 70/00, OSN 2001/1/09), a takze w uchwale z dnia 29 wrzesnia 2009
r. (sygn. akt IIT CZP 41/09, Biul. SN 2009/9/8).

Wykonawca kalkuluje cene ofertowg biorgc pod uwage zakres rzeczowy okreslony
programem funkcjonalno-uzytkowym, w tym m.in. z uwzglednieniem wynikéw badan
gruntowo-wodnych na terenie budowy dla potrzeb posadowienia obiektow (§ 19 pkt 4b
ww.  rozporzadzenia).  Witasciwe ustalenie ilosci robdt, jak rowniez
przeprowadzenie na tej podstawie kalkulacji cenowej stanowia ryzyko
wykonawcy. Ryzyko wynikajace z braku mozliwosci dokonania szacunku
ofertowego przez wykonawce jest uwzgledniane w cenie ryczattowej”.

W Programie Funkcjonalno-Uzytkowym, przygotowanym jako dokument wzorcowy,
natozony jest na Wykonawce obowigzek wyceny ilosci rob6t niezbednych do wykonania
zgodnie z wymaganiami okres$lonymi w PFU.

~Zmiany ilosci lub parametrow, zawarte w Opisie 0Ogoélnym Przedmiotu
Zamowienia, jakie moga mie¢ miejsce w trakcie opracowywania przez
Wykonawce Raportu wykonanego w ramach ponownej oceny oddziatywania na
srodowisko, Projektu Budowlanego i  Projektu Wykonawczego, z
uwzglednieniem postanowien zawartych w Ogélnych i Szczegéinych Warunkach
Kontraktu, nie beda powodowaly zmiany Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej
oraz przedtuzenia Czasu na Ukonczenie".

Przed skifadaniem Ofert nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage i dokonac stosownej wyceny
Robét. Ponadto zaleca sie doktadne przeanalizowanie zapiséw zawartych w PFU, celem
identyfikacji wszystkich ryzyk i dokonanie ich wyceny.

3. Podwykonawcy

Przeanalizuj czy Twéj Podwykonawca w zakresie Projektowania ma
odpowiednia wiedze, zasoby kadrowe i doswiadczenie dla zaprojektowania
tej inwestycji

Doswiadczenie GDDKIiA pokazuje, ze Wykonawcy przed ziozeniem ofert nie analizujq
mozliwosci wyboru Projektanta gwarantujgcego swoim doswiadczeniem, wiedzg i
zasobami odpowiedniego rozpoczecia inwestycji. Nie bez znaczenia sg tu réwniez
mozliwosci ekonomiczne i znajomos¢ rynku projektowania branzowego oraz specyfiki
wykonawstwa poszczegdlnych asortymentéw robdt. Jak pokazuje doswiadczenie nie
wszystkie firmy gwarantujg odpowiednig jakos¢ dokumentow projektowych, za ktére w
systemie Projektuj i Buduj odpowiada Wykonawca. Nalezy zwrdci¢ uwage na specyfike
procesu przygotowania w Polsce, ktéra moze by¢ odmienna do specyfiki zagranicznej.

Dodatkowo dla Zamawiajacego jest oczywiste, ze podstawowym kryterium akceptacji
rozwigzan (o ile mieszczg sie w rozwigzaniach dopuszczonych przez PFU) jest wytacznie
jako$¢ i trwato$¢ rozwigzan. Wybor optymalnych kosztéw dla zapewnienia ww.
parametrow lezy po stronie Wykonawcow.
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4. Harmonogram przygotowania inwestycji

Przygotuj i szczegétowo przeanalizuj harmonogram przygotowania
inwestycji, z uwzglednieniem terminéw trwania poszczegdlnych procesow
projektowania i termindw uzyskiwania decyzji administracyjnych

Specyfika dotychczas zrealizowanych projektow m.in. w systemie Projektuj i Buduj
wskazuje ze juz od etapu przygotowania oferty jest istotne rozwazenie wielu wariantéw i
harmonograméw przygotowania i realizacji inwestycji i wybranie optymalnego dla
Wykonawcy. Wymaga to od oferentéw szczegdlnej analizy oraz okreslenia realnych i
ustawowych czaséw trwania poszczegdlnych czynnosci organdw. Nalezy pamietaé, ze
wszystkie niedociggniecia i btedy Wykonawcy w przygotowanej ofercie wida¢ bedzie juz
na I kamieniu milowym inwestycji (zakonczenie przygotowania), co moze wptyngaé¢ na
czas realizacji robét budowlanych.

Co wiecej, harmonogram realizacji inwestycji powinien rowniez uwzglednia¢ rezerwy
czasowe i odpowiednig mobilizacje zasobdw, zgodnie z Kontraktem i sztukg budowlana.

Zapoznaj sie z dotychczas opracowanymi przez Zamawiajacego materiatami i
znajdz miejsca newralgiczne (warunkujace terminowe przygotowanie i realizacje
inwestycji) i przygotuj pytania do Zamawiajacego - pozwoli to na wtasciwa ocene
Twoich ryzyk i jednoznacznie okresli watpliwosci w sposobie przygotowania i
realizacji inwestycji

Proces przygotowania jest skomplikowany i obejmuje wiele instytucji, organow, gestoréw
i stron ktére oczekujg réznorakich rozwigzan. Zamawiajgcy dotychczas opracowat czesé
materiatéw, ktére mogq zostac przez Oferentdw wykorzystane lub zmienione. Za stopien
ich wykorzystania odpowiedzialny bedzie Wykonawca, zaréwno w zakresie termindow
uzgodnien, czasu ich obowigzywania, rozwigzan szczegdtowych czy dodatkowych
uregulowan zwigzanych z tymi warunkami/decyzjami/opiniami. Dotychczas nie wszyscy
Oferenci analizowali mozliwosci zmiany rozwigzan na bardziej ekonomiczne, a miejsca
watpliwe, skomplikowane lub trudne pozostawiali do pdzniejszego rozwigzania
zaktadajac, ze stanowisko Zamawiajacego bedzie korzystne dla Wykonawcy.

Zapoznaj sie z dotychczas opracowangq dokumentacja (rozwiazaniami), wydanymi
decyzjami administracyjnymi i zdecyduj czy ich zmiana (w tym administracyjna)
przyniesie zysk terminowy i ekonomiczny rozsadny w stosunku do podjetych
ryzyk kontraktowych.

Zwro¢ szczegdélng uwage na zmiany rozwigzan projektowych, ktore wymagac¢ beda
zmiany uwarunkowan sSrodowiskowych, a w szczegdlnosci decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Zmiany te mogg wywota¢ m. in. konflikty spoteczne, co moze wptynaé
na termin realizacji inwestycji.

Przekazane przez Zamawiajacego dokumenty pozwalajg na rozpoczecie realizacji robot
w zakresie nie odbiegajacym istotnie od zatwierdzonych decyzjq ZRID rozwigzan
projektowych. Podjecie przez Oferenta decyzji o zmianie rozwigzan projektowych,
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pomimo ustawowej regulacji tej mozliwosci przez Projektanta, podlega rowniez kontroli
przez Organa Nadzoru Budowlanego. Zamawiajacy majac na wzgledzie wiasne
doswiadczenie oraz Scistg wspotprace z WINB-ami oraz GUNB bedzie w dalszym ciggu
korzystat z pomocy ww. organdw w okreslaniu ww. poprawnosci proceduralnej
proponowanych rozwigzan (nie zgtaszanych jako projekty zamienne). Wykonawca musi
doktadnie przeanalizowaé istotno$¢ zmiany w aspekcie Prawa Budowlanego. Ryzykiem
Wykonawcy jest rozbiezno$¢ oceny pomiedzy Wykonawca, a Organami Nadzoru, do
ktérego nalezy ostateczna decyzja.

5. Ogodlne i Szczegdlne Warunki Kontraktu FIDIC stosowane przez
GDDKIA.

Wycen ryzyka okreslone w kontrakcie — Zamawiajacy nie zmienia zasad w
trakcie.

Nalezy dokfadnie zapoznac¢ sie z obowigzkami Wykonawcy okreslonymi w dokumentach
bedacych podstawg realizacji robdét budowlanych. Ponizej wskazano przedstawione
skrétowo przykfadowe obowigzki Wykonawcéw, ktérych wykonanie bedzie egzekwowane
przez GDDKIA na etapie realizacji Robot.

5.1. Subklauzula 4.4 Podwykonawcy, Dostawcy, Ustugodawcy

Zamawiajacy w przedmiotowej Subklauzuli szczegdtowo opisuje proces
akceptacji ww. podmiotéw. Wykonawca musi pamieta¢, ze jest odpowiedzialny
za dziatania lub uchybienia ww. podmiotéw oraz jest odpowiedzialny za
terminowe realizowanie zobowigzan wobec tych podmiotéw. W przeciwnym razie
Zamawiajacy moze uznac, ze Wykonawca nienalezycie wykonuje Umowe i moze
dokona¢ bezposredniej zaptaty na rzecz Podwykonawcow, Ustugodawcow i
Dostawcow z kwot Zabezpieczenia Wykonania (np. gwarancja bankowa), lub z
wszelkich wierzytelnosci Wykonawcy wzgledem Zamawiajacego.

Istotne postanowienia zawarto rowniez w Subklauzuli 14.3, w ktorej wskazano,
ze Wykonawca do przedktadanego Zamawiajgcemu Rozliczenia zobowigzany jest
przedtozy¢ os$wiadczenia wszystkich Podwykonawcow, Ustugodawcow i
Dostawcow, ze wymagalne - do korica okresu objetego Rozliczeniem - ptatnosci
na ich rzecz zostaty dokonane. Ponadto do Rozliczenia Wykonawca dotgczy swoje
o$wiadczenie, z ktérego bedzie wynikato, ze dokonat wszystkich wymagalnych
ptatnosci na rzecz Podwykonawcow, Dostawcow, Ustugodawcow.

5.2 Subklauzula 4.15. Trasy dostepu

Przedmiotowa Subklauzula w Warunkach Kontraktu stosowanych przez GDDKiA
nie jest modyfikowana i ma oryginalne brzmienie z 0Ogdlnych Warunkow
kontraktu FIDIC. Zatem ryzykiem Wykonawcy jest odpowiedzialnos$¢ za wszelkie
trasy dostepu do Placu Budowy, ktérymi prowadzony bedzie transport.
Wykonawca musi podejmowac takie dziatania, aby uzgodni¢ ze wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami zasady transportu na Plac Budowy. W praktyce
sprowadza sie to miedzy innymi do obowigzku uzgodnienia z poszczegdlnymi
zarzadcami drog, jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami
tras dojazdu, ktérymi Wykonawca bedzie prowadzit transport. Zakres ten jest
jednym z najczesciej podnoszonych przez Wykonawcéw problemoéow. Wykonawcy
w swoich stanowiskach przedktadanych do GDDKIiIA wskazujg, ze nie wiedzieli
jaki bedzie zakres napraw i do jakiej degradacji moze dojs¢ w wyniku
prowadzenia transportu drogami innymi niz krajowe. Przed wyceng ofert nalezy
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doktadnie zapoznac sie ze specyfikg terenu oraz rozpoznal wszystkie trasy,
ktérymi Wykonawca zamierza prowadzi¢ transport. Dobrg praktyka w tym
zakresie jest wczesniejsze zawieranie umow z zainteresowanymi podmiotami.

5.3 Subklauzula 6.5 Godziny Pracy

Zgodnie z brzmieniem przedmiotowej Subklauzuli Wykonawca ,(...) w trakcie
catego okresu przewidzianego do zakoriczenia przedmiotu Umowy jest
zobowigzany do nieprzerwanego prowadzenia Robot co najmniej od godz. 6.00
do godz. 22.00 tj. przez 16 godzin dziennie przez 6 dni w tygodniu (od
poniedziatku do soboty wigcznie), chyba ze warunki atmosferyczne nie pozwalajg
na wykonywanie pewnego asortymentu Robdt. Brak mozliwosci wykonania Robot
w godzinach od 6.00 do 22.00 musi by¢ potwierdzony przez Inzyniera Kontraktu.
Jesli wymaga tego technologia Robdt, Wykonawca zobowigzany jest do
prowadzenia Robdt przez 7 dni w tygodniu przez catq dobe. W przypadkach
prowadzenia Robdét na terenach chronionych akustycznie, Roboty moga by¢
prowadzone w godzinach okreslonych przez Zamawiajgcego lub wtasciwy organ

(.)"

Zamawiajacy wymaga aby mobilizacja Wykonawcy przez caty czas utrzymywata
sie na poziomie zapewniajagcym prowadzenie robdt w w/w wymiarze czasowym
w zakresie Robot ujetych w Programie Robdét. W przypadku braku mobilizacji i
pracy w godzinach okreslonych Kontraktem Zamawiajacy zastrzega sobie
mozliwo$¢ wystosowania powiadomienia o Roszczeniu do Wykonawcy. Nalezy
uwzgledni¢ prowadzenie Robot na dwoch zmianach tak aby zatozenia z Programu
Robot mogty by¢ wykonalne.

5.4 Subklauzula 7.6 Prace zabezpieczajace

Wykonawca powinien szczegdlng uwage zwréci¢ réowniez na zapisy okreslone w
Subklauzuli 7.6 Warunkéw Kontraktu. Przyktadowo Inzynier moze polecié
Wykonawcy ,(...) wykonaé¢ kazda prace, ktora jest pilnie wymagana dla
bezpieczennstwa Robot, z powodu wypadku, nieprzewidywalnego
wydarzenia lub z innego tytutu, w tym prace zabezpieczajace Roboty
przed degradacja oraz Roboty wymagane przez Inzyniera zgodnie z
Warunkami Kontraktu, ktérych Wykonawca odmawia wykonania.”

W przypadku niezastosowania sie Wykonawcy do takiego polecenie,
Zamawiajacy uprawniony jest do zatrudnienia i optacenia innych podmiotdw,
ktore wykonajg okreslony przez Zamawiajagcego zakres Robot i obcigzenia
Wykonawcy kosztami, ktére w tym zakresie zostaty poniesione. Zamawiajacy nie
bedzie tolerowat sytuacji, w ktorych Wykonawca odmawia wykonania Robot
okreslonych w Kontrakcie i zada od Zamawiajacego doptaty do cen
kontraktowych, warunkujac tym samym rozpoczecie tych Robét.

5.5 Subklauzula 8.2 Czas na Ukonczenie

Zrealizowanie kontraktu w zasadniczym zakresie potwierdzane jest poprzez
wystawienie Swiadectwa Przejecia. W praktyce oznacza to, ze tak wydany
dokument (na podstawie Subklauzuli 10.1) okresla czy kontrakt zostat
zrealizowany w terminie lub tez wskazuje w jakim zakresie jest przekroczony
termin realizacji Robot. Przedmiotowa Subklauzula wprowadza obowigzek
uzyskania przez Wykonawce w imieniu i na rzecz Zamawiajacego — w Czasie na
Ukonczenie - réwniez pozytywnej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Dopiero po uzyskaniu przedmiotowej decyzji mozliwe bedzie wystawienie
Wykonawcy Swiadectwa Przejecia. Szczegdlng uwage nalezy zwrdéci¢ rowniez na
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obowigzek sporzadzenia i dostarczenia do Inzyniera dokumentacji
powykonawczej. Nalezy pamieta¢ aby tak zorganizowac¢ Roboty, aby w terminie
objetym Kontraktem nie tylko zrealizowaé Roboty, ale réwniez przygotowac
dokumentacje i uzyskaé¢ Pozwolenie na uzytkowanie inwestycji. Praktyka
wskazuje, iz ten ostatni etap zwigzany z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, poprzedzony wczesniejszymi kontrolami wykonania Robdét m.in.
przez WINB, Straz Pozarng i Policje jest etapem diugotrwatym. Program pracy
Wykonawcy powinien uwzglednia¢ réwniez czas konieczny na uzyskanie tych
dokumentdw.

5.6 Subklauzula 8.3 Program Robot

Wykonawca zobligowany jest prowadzi¢ Roboty budowlane w oparciu o aktualny
Program Robot. Subklauzula 8.3 okres$la wymagania dotyczace tego co ma sie
sktada¢ na Program Robét oraz jak wynika procedura jego akceptacji. Program w
zakresie etapu realizacji Robdét powinien w szczegdlnosci zawierac¢ informacje
dotyczace miedzy innymi: kolejnosci w jakiej Wykonawca zamierza prowadzic¢
Roboty wraz z wyrazng ilustracjg sSciezki krytycznej Robdt, date rozpoczecia i
zakonczenia poszczegdlnych asortymentéw Robét, planowane przerwy w
prowadzeniu Robot, rezerwy czasowe wynikajace z etapowania oraz
planowanych zmian w organizacji ruchu na poszczegdlnych etapach realizacji
inwestycji.

Przedmiotowa Subklauzula zawiera rowniez zapis, ze ,Inzynier nie zaakceptuje
Programu lub jego aktualizacji, jako zgodnych z Kontraktem, w ktérym data
zakonczenia Robdt tacznie z dokonaniem wszelkich formalnosci przewidzianych w
Kontrakcie, w tym w szczegdlnosci uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie wykraczajq poza Czas na Ukonczenie lub ktéry sporzadzony zostat z
uwzglednieniem roszczen nierozpatrzonych badz odrzuconych przez Inzyniera lub
Zamawiajgcego zgodnie z Subklauzulg 20.1 [Roszczenia Wykonawcy]”

Jezeli Wykonawca nie dotrzyma termindéw okreslonych w Subklauzuli 8.3 na
przedtozenie Programu lub jego aktualizacji, Zamawiajacy bedzie zobligowany
do naliczenia i wyegzekwowania kar umownych w okreslonej kwocie za
kazdy dzien zwioki.

Z doswiadczenia GDDKIiA wynika, ze w skrajnych przypadkach kiedy to
Wykonawca odmawiat przedtozenia Programu Robdét zgodnego z Kontraktem
naliczane byty jemu wielomilionowe kary umowne.

5.7 Subklauzula 8.4 Przediluzenie Czasu na Ukonczenie lub zmiana
terminu wykonania Wymagalnej Minimalnej

W przypadku gdy w trakcie realizacji Robdot zaistniejg okolicznosci
uniemozliwiajgce Wykonawcy realizacje Robdt na catym placu budowy (np. brak
mozliwosci realizacji prac lezacych na Sciezce krytycznej, a zwigzanych z
obiektem mostowym w zwigzku z znaleziskiem archeologicznym) wodwczas
Inzynier ma prawo wyodrebni¢ te czes¢ Robdt (np. opisany powyzej obiekt
mostowy), okresli¢ jg jako Odcinek i dokona¢ wydtuzenie realizacji Robot tylko w
zakresie objetym Odcinkiem. W pozostatym zakresie, Inzynier ma prawo
wymagaé¢ aby kontrakt zakonczyt sie w terminie okre$lonym w Kontrakcie.
Potwierdzeniem powyzszego jest zapis w Subklauzuli 8.3 Szczegdlnych
Warunkéw Kontraktu w brzmieniu: ,Jezeli na cze$¢ Robdt nie miaty wptywu
przyczyny i okolicznosci powodujace przedtuzenie Czasu na Ukoniczenie, Inzynier
moze z uwzglednieniem Subklauzuli 3.5 [Okreslenia] wskazac ograniczong czesc
Robdt, ktorych dotyczy¢ bedzie przedtuzenie Czasu na Ukonczenie - taka czesc
Robot bedzie traktowana jako Odcinek. W takim przypadku Czas na Ukonczenie
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pozostaje niezmieniony w czesci Roboét poza Odcinkiem, a ich przejecie nastgpi w
trybie Subklauzuli 10.2 [Przejecie czesci Robdt].

GDDKIiA nie zgadza sie na praktyke wydiuzania catego Kontraktu, w przypadku
gdy np. dostep do teren utrudniony jest tylko w czesciowym zakresie.

5.8 Subklauzula 13.8 Korekty wynikajace ze zmian kosztu

Subklauzula 13.8 Warunkéw Kontraktu wskazuje, ze kwoty ptatne Wykonawcy
bedg korygowane dla oddania wzrostéw lub spadkdéw cen Robot. Waloryzacja
bedzie sie odbywa¢ w oparciu o wskazniki cen obiektéw drogowych (Wd) i
wskazniki cen obiektow mostowych (Wm) publikowane przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Wartosci Robdét beda waloryzowane miesiecznie
poczawszy od miesigca, za ktéry zostato wystawione pierwsze PrzejSciowe
Swiadectwo Platnosci za wykonane roboty budowlane do wystawienia
PrzejSciowego Swiadectwa Platnosci, w ktorym laczna wartos$é korekt
dla oddania wzrostu lub spadku kosztu Robét osiagnie limit 1%
Zaakceptowanej kwoty Kontraktowej.

W przypadku wzrostu Robdt, wyliczonych w oparciu o wskazniki GUS, powyzej
poziomu 1% ryzyko z tym zwigzane jest ryzykiem Wykonawcy. Analogicznie w
przypadku spadku cen Robo6t - wprowadzono ograniczenie do 1% ZKK. Przed
ztozeniem Oferty Wykonawca powinien wyceni¢ to ryzyko i uwzgledni¢ je w
sktadanej przez siebie Ofercie.

Powyzsza klauzula wyczerpuje wszelkie roszczenia Wykonawcy zwigzane z
ewentualnym wzrostem cen jednostkowych, z jakiejkolwiek przyczyny, w toku
projektowania i realizacji inwestycji.

Gwarancja Nalezytego Wykonania Umowy

Zgodnie z Kontraktem i ustawg Pzp Wykonawca jest zobowigzany do
przedtozenia Zamawiajgcemu Gwarancji Nalezytego Wykonania Umowy. Nalezy
zauwazy¢, ze zabezpieczenie moze by¢ wykorzystane przez Zamawiajgcego w
kazdej sytuacji. Gwarancje, ktorych zada Zamawiajacy sq bezwarunkowe i ptatne
na pierwsze zadanie.

W praktyce Zamawiajacy moze wykorzystaé zabezpieczenie we wszelkich
sytuacjach, gdy Wykonawca nie wykonuje lub nienalezycie wykonuje swoje
zobowigzania. Zamawiajgcy wykorzysta zabezpieczenie dla zabezpieczenia lub
pokrycia swoich roszczen.

6. Przygotowanie do robét

Zwioka Wykonawcy w pierwszym etapie realizacji inwestycji niejednokrotnie
przektada sie na niezrealizowanie Kontraktu w terminie umownym.

Wykonawca - jeszcze przed podpisaniem Umowy z GDDKIA - powinien podjac¢ szereg
dziatan majacych na celu sprawne rozpoczecie Robot po podpisaniu Umowy.

6.1 Dilugotrwata mobilizacja potencjatu kadrowo - sprzetowego

Zamawiajacy po podpisaniu Umowy bedzie wymagat prawidtowej mobilizacji
Wykonawcy, facznie z  sprawnym i  systematycznym = zgtaszaniem
Podwykonawcow do akceptacji. Wykonawca bedzie réwniez weryfikowany w
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zakresie czy Roboty prowadzone sg zgodnie z godzinami pracy okreslonymi w
Kontrakcie. Dtugotrwaly proces pozyskiwania i przedktadania do akceptacji
Podwykonawcéw Robdét, materiatdw, recept niejednokrotnie ma wptyw na
generowanie przez Wykonawce zwtoki na kontrakcie co przedktada sie na kary
umowne, do ktérych naliczania uprawniony jest Zamawiajacy

6.2 Srodki finansowe niezbedne dla rozpoczecia Robét

Pomimo, istnienia w Warunkach Kontraktu szeregu zapisdw zapewniajgcych
Wykonawcy finansowanie (zaliczki, ptatnosci za materiaty itd.) to w catym
okresie realizacji Robdét, Wykonawca powinien zapewni¢ finansowanie
wystarczajagcym na ptynne prowadzenie robot. Praktyka wskazuje, ze dla
prawidtowej realizacji Kontraktu potrzebne jest zapewnienie finansowania
odpowiadajgcemu  nawet wartosci  kilkumiesiecznych  przerobéw. Brak
zapewnionego finansowania powodowaé¢ moze zwtoke na Kontrakcie oraz
uprawnienie Zamawiajacego do naliczania kar umownych.

6.3 Konsorcjum - wazny dobér Partnerow.

Istotnym dla powodzenia catego procesu inwestycji jest dobor Partnerow
Konsorcjum. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wszyscy cztonkowie Konsorcjum
odpowiedzialni sg solidarnie za zobowigzania wzgledem Zamawiajgcego. W
przypadku gdy jeden z Partnerdw nie bedzie w stanie realizowa¢ swojego
zakresu zobowigzan, pozostali solidarnie muszg ten zakres wykonaé. W
przeciwnym razie, Kontrakt okresla uprawnienia Zamawiajgcego. Zobowigzania
jednego z Partnerow wobec Podwykonawcow Robot, w tym réwniez Dostawcow i
Ustugodawcéw mogq by¢ réwniez zobowigzaniami pozostatych Partneréw, w
przypadku gdy ten pierwszy nie realizuje wzgledem nich swoich zobowigzan. W
skrajnych przypadkach, gdy Zamawiajacy ureguluje zobowigzania wzgledem
takiego Podwykonawcy, Dostawcy lub Ustugodawcy moze doj$¢ do potracenia
dokonanych ptatnosci z wynagrodzenia przystugujgcemu Wykonawcom lub do
uruchomienia Zabezpieczenia Nalezytego Wykonania Umowy, co w efekcie
dotyka kazdego z cztonkéw Konsorcjum.

7. Jakosc¢

Realizacja robét bez zachowania wymaganych przez GDDKIiA standardow
Jjakosci nie popfaca.

Kwote ok. 100 min PLN zainwestowata GDDKIiA w budowe sieci nowoczesnych
laboratoriow drogowych. W wyniku powyZzszego odsetek wadliwych prébek spadt
w latach 2010-2012 o 12%. Obecnie 85% przebadanych prébek spetnia kryteria.

Ponad trzykrotnie zwiekszyta sie liczba probek badanych w laboratoriach GDDKiA miedzy
2010 a 2012 rokiem.

W przypadku zidentyfikowania btednych wynikéw badarn, GDDKiA wymaga rozbidrki
wykonanego zakresu Robot i przywrdcenia jego do stanu zgodnego z Wymaganiami
Zamawiajgcego. Brak nalezytej starannosci w wykonaniu Robdt nie popfaca poniewaz dla
Zamawiajgcego jednym z najwyzszych priorytetéw jest jakos¢ realizowanych inwestyciji.
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III. FINANSOWANIE

Informacje ogodlne

Obecnie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad jest beneficjentem 43 projektow
podstawowych i 34 rezerwowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. taczna kwota $rodkéw (z UE) dostepnych na projekty podstawowe GDDKiA
to okoto 42,6 mlid zt. Do potowy listopada 2013 r. refundacja z KE wyniosta ok. 33 mid zi.

GDDKiA jest takze beneficjentem 10 projektow z listy projektow indywidualnych
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Na projekty GDDKIiA przewidziano
dofinansowanie z EFRR w kwocie ponad 851 min zt. Do potowy listopada 2013 r.
refundacja z KE wyniosta ponad 735 min zt

W nowej perspektywie finansowej 2014-2010 $rodki UE przeznaczone na rozwdj
infrastruktury drogowej bedacej w zarzadzie GDDKiA dostepne bedg w podobnej
wysokosci. Prawdopodobnie takie same badz bardzo podobne beda réwniez przepisy i
wytyczne dotyczace realizacji projektéw drogowych wspdtfinansowanych przez UE.
GDDKIA rozpoczetfa juz ogtaszanie przetargdw pod projekty z tzw. nowej perspektywy.

Obecnie oprécz ogdlnie obowigzujacych przepiséw ustawowych najwiekszg wage majg w
tej kwestii stworzone w MRR ,Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéow w ramach
POIiS”, Znajdujace sie tam zapisy jednoznacznie wskazuja, ze refundacja z UE nastepuje
wytacznie wtedy, gdy wydatki byty bezposrednio zwigzane z realizacjg projektu, byty
poniesione zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie zawartej z beneficjentem
(w tym zgodne z zakresem projektu) oraz byty wydatkami efektywnymi, tj. wydatkami
zapewniajacymi osiggniecie najlepszego efektu przy mozliwie najnowszych kosztach.
Wydatki takie muszg byc¢ poniesione i udokumentowane zgodnie z obowigzujacym
prawem polskim oraz prawem unijnym. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zgodnosc
poniesionych wydatkow z przepisami obowigzujagcymi w obszarach: zamodwien
publicznych, ochrony $rodowiska, ochrony przyrody, pomocy publicznej, rachunkowosci,
swobody dziatalnosci gospodarczej.

IV.ZNACZENIE TEGO DOKUMENTU.

Celem niniejszego dokumentu jest jedynie syntetyczne poinformowanie potencjalnych
Oferentéw zgtaszajacych wnioski w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
organizowanych przez GDDKIiA o podstawowych regutach zamawiania i realizacji
inwestycji w zakresie dziatalnosci GDDKIA.

Niniejszy dokument =zostat stworzony w celu zaprezentowanie Wykonawcom
wspotpracujgcym z GDDKIA intencji i celéw jakie ma Zamawiajacy formutujagc dokumenty
kontraktowe. Zamawiajacy przyjmuje, ze zawierajgc Kontrakt, Wykonawcy przyjmujq
zawarte w tym dokumencie intencje dla wspdlnego wypetnienia Kontraktu i osiggniecia
zatozonego celu tzn. dla zbudowania mozliwie najlepszej drogi.

Niniejszy dokument nie zastepuje jednak, ani w catosci, ani w jakiejkolwiek czesci
Kontraktu i nie moze stanowi¢ podstawy dla jakichkolwiek roszczen Wykonawcy w
stosunku do Zamawiajacego lub innych w zwigzku z realizacjg inwestycji.
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