szoa

45.030 Rzasz6w, Al. Pod Kasztanami 10 Raeszéw 22.09 20081,
tat. (0~17) B5 06 600, fax (9 ¢-17)8506 613

NID 8131 -4 814
Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad
Oddzial w Warszawie
ul. Miriska 25
03-808 Warszawa
REGON: 017511575-00108

NIP: 113-20-97244

Zamawiajacy: Generalna Dyrekcja Drog Krajowyeh i Autostrad Oddziat w Warszawie,
ul, Minska 25, 03-808 Warszawa

Protestujgey: Marma Polskie Folie Sp. z 0.0. Aleja Pod Kasztanami 10, 35-030 Rzeszow
Znak sprawy: 106/2008

Protest

Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo Zaméwien
Publiczoych (tekst jednelity Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655), Marma Pelskie Folie
Sp. z 0.0, sklada protest wobec specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia na dostawe
siatki przeciwsnieznej.

Uzasadnienie

Marma Polskie Folie Sp. z 0.0. sklada protest przeciwko takiemnu opisaniu przedmiotu
zamdwienia w SIWZ, ktoéry utrudpia uczeiwa konkurencje oraz oznaczemin cech
wskazujacych na jednmego producenta, 1 tym samym utrudniajac dosigp innym
przedsigbiorcom do rynku, co naraza interesy skarzacego, a takze nie lezy w interesie
publicznym.

Zamawiajacy takim dziataniem naruszyl przepisy ustawy Prawo Zaméwied
Publicznych, a w szezegblnosel:

1. art, 7 ust. I, a tym samym zasade uczeiwej konkurencji i réwnego trakiowania
wykonawedw,

2. art. 29 ust. 2 i art. 30 poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposdb utrudniajacy
uczciwg konkurencie oraz opisanie cech wskazujacych na jednego producenta, tym
samym utrudniajac dostep innym przedsiebiorcom do rynku, co naraza interes skarzgcego.

Majac na uwadze naruszenie powyzszych przepisdw przez zamawiajacego Protestujgcy
wnost o:
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- Uwzglednienie protestu oraz dokonapie zmian tyefci SIW7Z, — Zzmiang sposobu opisu
przediniotu zamoéwienia, w sposéh, ktdry dopuszezalby do zlozenia ofert przez producentéw
oferujacych siatke przeciwsniezna, inng niz jeden preferowany producent, w szczegélnosei
poprzez dokonanie zmian w pkt. 7 opisu przedmiotu zaméwienia SIWZ polegajacej na
okresleniu oczek siatki ograniczajac sig jedynie do wielkose maksymalnej 30 x 45 mm.,

W dniu 15.09.2008r na stronie internetowej Zamawiajacego ukazalo sie ogloszenie o
przetargu nieograniczonym na dostawe siatki przeciwsniezne;.

Zamawiajacy w SIWZ w czgdel dotyczacej opisu przedmiotu zaméwienia w punkcie 7
wskazuje, iz siatka przeciwéniezna musi posiadac¢ oczka o wielkosci maksymalnie 30x45mm,
niejednakowego ksztaltu i rozmieszczone nieréwnomiernie.

Fundamentalnymi zasadami wdzielania zaméwien publicznych sa zasady uczeiwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Pozwalaja one na realizacje celdw
ustawowych ti. efektywnego i gospodarnego dyspenowania srodkami publicznymi oraz
zapewnia dostep do zaméwien wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.
(Komentarz do art.29 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publiczaych
(Dz.U.07.223.1655), [w:] M. Stachowiak, J, Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. IIL)

Jak powszechnie wiadomo Zamawiajacy ma prawo do zadania od potencialnych
Wykonaweéw takich wymagad, co do parametrow przedmiotu zaméwienia, ktére umozliwig
mu dokonanie wyboru sprzetu odpowiadajacego jego oczekiwamion, Jakkolwiek potrzeby
Zamawiajgcego nie moga byé réwnoznaczne z tym, iz Zamawiajacy chee uzyskad konkretny
produkt okreslonego z gory producenta i tak formuluje wymagania szezegdtowo okreslone w
SIWZ, aby spelnial je komkretny produkt. Ustawodawca nakazuje dopusci¢ konkurencie
pomigdzy potencjalaymi wykonawcami, kiérzy moga speimié postawione wymogi w
stosunku do przedmiotu zaméwienia. Dlatego bardzo wazne jest dokonanie opisu przedmiotu
zambwienia poprzez wskazanie tych cech, ktére maja  kluczowe zpaczenie dla
Zamawiajacego 1 jednoczesnie znajdujg potwierdzenie w stanie fatycznym.

Realizacja zasady uczciwej konkurencji rozeiaga si¢ na mozliwosé konkurowania
pomi¢dzy poszezegdlnymi produktami, co naklada na Zamawiajgcego obowigzek takiego
okreflania parametréw techmicznych przedmiotu zamoéwienia, aby taka kenkurencje
stworzy¢, a nie, przeciwnie - ograniczaé jg.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Zespohu Arbitvdw przy Urzedzie
Zaméwieni Publicznych. W wyroku z dnia 18.12.2003 r. (UZP/Z20/0-2098/03) Zespbdt
Arbitréw orzekt: . nie mozna wiec méwié o zachowaniu zasad wczciwej konkurencyi, jezeli
przedmiot zamowienia okreslony jest w sposdb wskazuyjacy na konkretny produkt, przy czym
nie ma znaczenia, Ze produkt ten nie zostal nazwany przez Lamawiajqeego, wystarczy, e
wymogl I paramerry dla przedmiotu zamdwienia olreslone sq tak, ze aby je spetnié,
vykonawea musi dostarczyé jeden konkretny produkt.”

Zgodnie z powyZszym opisanie przedmioty zamdwienia wskazujge na to, iz siatka
przeciwsniezna musi posiada¢ oczka o wielkoscl maksymalnie 30x45 mm, niejednakowego
ksztalte i rozmieszezone mieréwnomiernie jest calkowicie bezzasadae albowiem produkt
oferowany przez Marma Polskie Folie Sp. z 0.0., a takze przez innych producentéw posiada
slatke _przeciwéniezna  zaopatrzons w_oczka o rownym ksrtaleie o _réwnomiermym
rozmieszezeniu. Nalezy podkreslié, 12 majac na wzgledzie przeznaczenie, cel, techmologie
wykonania oraz wszelkie inne parametry produkt oferowany przez Protestujacego jest tak




samo wartodciowy, a nawet nieco lepszy zwazajac na nowoczesng technologie jego produkeii
przez to duzo bardziej przyjazna srodowisku, anizeli produkt wskazany w SIWZ.

Warunki dotyczace rozmiarn i rozmieszezenia oczek w siatce przeciwiniegowe]
szezegolowo sprecyzowane w SIWZ, nie maja zaduege uzasadnienia faktycznego,
funkejonalnego oraz merytoryczaego.

Zdaniem Wykonawcy okreslone w SIWZ wymagania stuza jedynie do dopasowania
przedmiotu zamdéwienia niniejszego przetargu do konkretnego producenta, ktéry jako jedyny
dysponuje takim produktem. Poszczegdlne wskazania SIWZ w sposéb bezsporny
ograniczajg liczbe Wykonawciw, ktérzy mogliby przystapié do przetargu, a tym samym
pozbawiaja Zamawiajacego wyboru najkorzystniejszej oferty.

Wskaza¢ nalezy, iz aktualnie na rynku, nowoczesne maszyny wytwarzajace siatki nie
produkujg takiego rodzaju siatki jaki zostal wskazany w SIWZ. Wytwarzanie siatek o
oczkach jak wyzej jest mozliwe jedynie przy wykorzystaniu starych i przestarzatych maszyn,
ktérymi nowoczesne przedsigbiorstwa uie dysponuja. W catej Europie Zachodniej stosuje sig
siatki zaopatizone w oczka jakie produkuje Protestujacy. Natomiast jeden z producentéw
siatki dziatajacy na rynku polskim dysponuje starym parkiem maszynowym i tylko on jest w
stanie sprosta¢ wymaganiom dotyczacym przedmiotowych oczek w siatce.

Zgodnie z powyzszym, ograniczanie kregu Wykonawcdw poprzez zastrzezenie w SIWZ
niczym nieuzasadnionych warunkéw dotyczacych rozmieszezenia oczek w siatce narusza
przepisy dotyczace uczciwej konkurencji. Zdanipn Wykonawey naruszeniem zasad
uczciwej konkuarencji jest preferowane przez Zamawiajacego w niniejszym postepowaniu o
zamdwienie publiczne Wykonaweéw  produkujacych siatke o  nieréwnomieruie
rozmieszczonych oczkach, co sprowadza sie do konkretnego producenta,

Brak jest, bowiem jakichkolwiek powodéw uzasadniajacych wskazanie rodzaju oczek w
siatce, jaki okreslono w SIWZ, jako jedynie mozliwe do stosowania w charakterze siatki
przeciwdnieznej,

Protest zostal ztozony w terminie okreslonym w art. 180 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo
ZamoOwien Publicznych, tj. przed uplywem 7 dni od dnia zamieszezenia ogloszenia o

zamdwieniu na stronie internetowej Zamawiajacego.

W zwigzku z powyzszym wnoszg jak we wstepie.

Z pow iem
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