Warszawa, 29 pazdziernika 2018 r.

Prezes Krajowej Izby Odwofawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Skarb Paistwa - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
ul. Wronia 53, 00-879 Warszawa

tel. +48 223758975

Faks : +48 223758788

email : przetargidpr2 @gddkia.gov.pl
Odwotujacy:

Siemens Mobility Sp. z o.0.

ul. Zupnicza 11, 03-821 Warszawa
faks: +48 22 870 9769

tel: +48 888 851 039

email: tomasz.klepacz@siemens.com

Dotyczy:

Postepowanie o udzielenie zamowienia publiczneqgo w trybie przetargu nieograniczonego, nazwa
zadania; Centralny Projekt Wdrozeniowy — Krajowy System Zarzgdzania Ruchem na sieci TEN-T Etap 1
Numer referencyjny: DPR.DPR-2.2413.27.2018.DZ.21, ogtoszony w Dz.U.U.E. w dniu 17.10.2018 pod
numerem 2018/S 454834,

ODWOLANIE

Dziatajgc na podstawie art. 182 ust. 2 pkt. 1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwier
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z péiniejszymi zmianami), dalej zwana ,Ustawg” lub ,PZP”,
wykonawca Siemens Mobility Sp. z o0.0., zwana dalej ,Odwotujgcym” wnosi odwotanie wobec
czynnosci podjetych przez Zamawiajacego, a polegajgcych na sporzgdzeniu SIWZ niezgodnie z
przepisami PZP oraz wyznaczeniu terminu sktadania ofert, ktéry nie uwzglednia zakresu i stopnia
ztozonoéci zamdwienia oraz wynikajgcego z tego czasu na przygotowanie oferty.
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Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie przepisdw ustawy PZP w zakresie:

1) art. 29 ust. 1, art. 29 ust. 2, art. 7 ust. 1 — poprzez niewyczerpujace, niejednoznaczne opisanie
przedmiotu zamowienia bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci majgcych wplyw na
sporzgdzenie oferty, co moze réwniez spowodowac nieporownywalno$¢ ofert z uwagi na
przyjecie réznych zatozen przy kalkulacji ofert przez poszczegdélnych wykonawcdw oraz moze
prowadzi¢ do uprzywilejowania wykonawcéw, ktérzy wykonywali istniejgcg infrastrukture, a
ktérej dotyczg prace objete niniejszym zamdéwieniem, naruszajgc tym samym zasade uczciwej
konkurenciji.

2) Art. 9 a ust. 1 — poprzez okredlenie zbyt krétkiego terminu na zlozenie ofert,
nieuwzgledniajgcego ztozonosci niniejszego zamdwienia oraz czasu potrzebnego na
przygotowanie ofert, a tym samym uniemozliwia udziat i uzyskanie zamdéwienia podmiotom
zdolnym do realizacji niniejszego zamdwienia.

Z uwagi na powyzsze, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
wprowadzenie zmian do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia oraz przedtuzenie terminu
sktadania ofert w sposdb wskazany w tresci uzasadnienia Odwotania.

Odwotujgcemu przystuguje prawo do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej zgodnie z art. 179 ust.
1 PZP, jako ze posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia, gdyz jest jednym z
wykonawcow, moggcych zrealizowa¢ Zamoéwienie, bedace przedmiotem prowadzonego przez
Zamawiajgcego Postepowania. Sformutowanie w sposdb wadliwy, niezgodny z przepisami PZP tresci
SIWZ, w szczegdblnosci opisu przedmiotu zaméwienia a takze zbyt krétki termin na sporzadzenie oferty
uniemozliwiajg Odwotujgcemu ztozenie rzetelnie skalkulowanej i waznej oferty, co naraza Wykonawce
na szkode w postaci mozliwosci braku uzyskania zamdéwienia.

V.

Informacje stanowigcg podstawe do wniesienia odwotania Odwotujgcy powzigt w dniu 17 pazdziernika
2018, tj. w dniu opublikowania Ogtoszenia o zamdwieniu i zamieszczenia na stronie Zamawiajacego
Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zaméwienia. W zwigzku z tym niniejsze odwofanie zostato wniesione

w przewidzianym Ustawg terminie.

UZASADNIENIE

Naruszenie art. 29 ust. 1, art. 29 ust. 2, art. 7ust. 1

W ocenie Odwotujgcego dokumentacja przetargu nie zawiera wszystkich danych potrzebnych do
rzetelnego oszacowania kosztow realizacji zamowienia itym samym przedstawienia rzetelnej oferty.
Zamawiajgcy nie uwzglednit w tresci SIWZ wymagan i okolicznosci majacych istotny wptyw na
sporzadzenie ofert przez Wykonawcéw. Dodatkowo wskazujemy, ze niedostateczny opis wymagan
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Zamawiajacego co do realizacji przedmiotu zamowienia moze spowodowac, ze wykonawcy przyjmg
kompletnie rézne zatozenia do sporzadzenia i kalkulacji ofert, czego konsekwencjg moze by¢
nieporéwnywalno$¢ ztozonych ofert. Wskazujemy réwniez, ze z uwagi na nieudostepnienie przez
Zamawiajacego dokumentacji, dotyczacej infrastruktury, na ktorej majg by¢ wykonane prace objete
niniejszym zaméwieniem, Wykonawcy, ktérzy wykonali istniejacg infrastrukture, majgc wieksza wiedze
o tejze infrastrukturze i mozliwosci jej zagospodarowania beda w uprzywilejowanej pozycji wzgledem
pozostatych wykonawcdw, ktérzy wezmg udziat w postgpowaniu w sprawach o udzielenie niniejszego
zaméwienia. Podmioty dysponujace taka dodatkowg wiedza, beda mogty dokona¢ duzo doktadniejszej
wyceny zakresu prac i potencjalnego ryzyka, a w konsekwencji ztozy¢ lepiej wycenione oferty. Prowadzi
to do zaburzenia zasady uczciwej konkurencji.

Ponizej wskazujemy, jakie dokumenty badz elementy opisu przedmiotu zamdwienia powinny znalez¢
sie w tresci SIWZ by mozliwe byto rzetelne oszacowanie ofert i dlaczego udostepnienie ponizszych
danych/informacji jest istotne dla rzetelnego sporzadzenia oferty.

A.

W ocenie Odwotujacego, niezbedne jest udostepnienie Wykonawcom dokumentacji powykonawczej
odcinkéw drég, na ktérych majg zosta¢ zainstalowane moduty rozproszone, ktére majg byc
rozmieszczone zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego znajdujacych sie w katalogu ,Zatgcznik 3 -
Inwentaryzacja\Zasady rozmieszczania klas modutow wdrozeniowych” , w nastepujacych plikach:

° Warszawa - Klasa_101_A plan rozmieszczenia.xls
o Warszawa - Klasa_101_B plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_101_C plan rozmieszczenia.xls
o Warszawa - Klasa_101_F plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_101_G plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_102_A plan rozmieszczenia.xls
o Warszawa - Klasa_102_D plan rozmieszczenia.xls
o Warszawa - Klasa_103_B plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_104_B plan rozmieszczenia.xls
o Warszawa - Klasa_104_C plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_105_B plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_106_A plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_106_B plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_106_C plan rozmieszczenia.xls
o Warszawa - Klasa_110_A plan rozmieszczenia.xls
o Warszawa - Klasa_111_A plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_111_B plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_112_A plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_114_A plan rozmieszczenia.xls
o Warszawa - Klasa_114_B plan rozmieszczenia.xls
o Warszawa - Klasa_114_C plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_115_A plan rozmieszczenia.xls
° Warszawa - Klasa_115_B plan rozmieszczenia.xls
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Przedmiotowe pliki okreélajg lokalizacje ponad 700 urzadzen wymaganych do zaprojektowania i
wykonania w ramach postepowania. Z kolei dokument Zamawiajgcego pn. ,SIWZ-Tom-IV-Formularz-
cenowy-pdf. Pdf” formularz cenowy nr 3 wymaga podania ceny za ,Doprowadzenie / wyposazenie
odcinkéw (bramownic, wysiegnikow, szaf, okablowania)”, w tym: bramownice szt. 119,wysiggniki, szt.
89; szafy kpl. 518. Powyzsze wskazuje na rozmiar koniecznych do przeprowadzenia analiz.

Wskazujemy, ze opracowanie projektu i instalacja urzadzenia w okresinej przez Zamawiajgcego
lokalizacji wymaga sprawdzenia, czy w obecnym stanie sg rezerwy terenowe na posadowienie
fundamentu wymaganej konstrukcji wsporczej, mozliwosci doprowadzenia zasilania i Swiatfowodu, czy
istnieje i czy jest drozna kanalizacja kablowa. Bez tej wiedzy, wykonawcy nie mogg okreslic, jaki ma byc
sposéb instalacji urzadzen i zwigzany z tym zakres naktadéw, a w konsekwencji kosztow potrzebnych

do spetnienia wymagan przetargowych.

W wielu przypadkach konieczne bedzie przeprowadzenie wizji lokalnej na obiekcie oraz szczegotowego
wyjasnienia lub zmiany wymagan lokalizacji. Przyktadowo obecnie przewidziany jest montaz
modutéw klasy 102_A i 102_D na $rodku mostu Grota Roweckiego w Warszawie (koniecznosc
postawienia bramownic nad wszystkimi pasami ruchu) bez wskazania czy w konstrukcji mostu zostaty
przewidziane i wykonane elementy konstrukcyjne (jesli tak to jakie), ktére mozna wykorzystac.

W zwigzku z powyzszym juz na etapie przygotowywania ofert niezbedne jest udostepnienie
dokumentacji powykonawczej odcinkéw drég, na ktérych majg by¢ rozmieszczone instalacje i
urzadzenia objete niniejszym zamdéwieniem. Wykonawcy musza wiedzie¢, do jakiej infrastruktury
muszg sie dostosowac i w jaki sposob oszacowac koszty prac.

Wskazujemy, ze niniejsze zamdwienie obejmuje powierzchnig ok. 250 km drég. Brak rzetelnych
informacji przy takiej wielkosci i ztozonosci zamdwienia, moze prowadzi¢ do przyjgcia zupetnie
odmiennych zafozen realizacji prac, potencjalnych ryzyk co przetozy sie na nieporéwnywalnos¢ ofert.

B.

Podnosimy réwniez, ze dokumentacja przetargowa nie zawiera zapiséw ani dokumentéw mowigcych
o zawarciu jakichkolwiek porozumieri z innymi niz Zamawiajgcy zarzadcami drég, nie ma okre$lonych
wymagan i wytycznych do montazu wskazanych klas modutéw wdrozeniowych na drogach innych
zarzadcéw drég, w szczegblnosci w pliku ,Warszawa - Klasa_101_B plan rozmieszczenia.xls”

Ponizej wskazujemy lokalizacje, o ktérych Odwotujgcy ma wiedze, ze s w zarzgdzie innych niz
Zamawiajacy podmiotéw i co do ktérych Zamawiajacy nie przedstawit wymagan i wytycznych do
montazu wskazanych klas modutéw wdrozeniowych:

- 0ID nr 5 modut w klasie 101 B planowany na DW579 przed weztem Grodzisk Mazowiecki,
- 0ID nr 6 modut w klasie 101 B planowany na DW718 ul. 3 Maja w Pruszkowie,

- 0ID nr 8 modut w klasie 101 B planowany na DW579 w Grodzisku Mazowieckim,

- 0ID nr 9 modut w klasie 101 B planowany na ul. Poznarskiej w m. Mory,

- 0ID nr 17 modut w klasie 101 B planowany na ul. Piotra Wysockiego w Warszawie,

- 0ID nr 20 modut w klasie 101 B planowany na ul. Marywilskiej w Warszawie,

- 0ID nr 23 modut w klasie 101 B planowany na DW 718 ul. 3 Maja w Pruszkowie,

- 0ID nr 33 modut w klasie 101 B planowany na ul. Wybrzeze Gdanskie w Warszawie,

- 0ID nr 34 modut w klasie 101 B planowany na ul. Jagielloriskiej w Warszawie,
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- 0ID nr 35 modut w klasie 101 B planowany na ul. Modlifskiej w Warszawie.

Brak pozwolenia oraz okre$lenia szczegétowych warunkéw instalowania i zabezpieczenia robot nie
pozwala na weryfikacje mozliwoéci montazu wymaganych urzadzen i wptywa na ryzyko
niezrealizowania zadania w wymaganym zakresie. Zamawiajacy nie przedstawit zadnych informacji na
ten temat, mimo ze te informacje wptywaja na okreslenie zakresu niezbednych prac, a w konsekwencji
kalkulacje oferty , w tym oszacowanie potencjalnych ryzyk zwigzanych z realizacjg zamowienia.

W zawiazku z powyzszym wnosimy o przedstawienie wymagari i wytycznych do montazu wskazanych
klas modutéw wdrozeniowych na drogach innych zarzadcéw drog niz Zamawiajacy.

C.

W § 5 ust. 29 Istotnych Postanowien Umowy (dale: IPU) (str. 23 IPU) Zamawiajacy wskazat, ze
udostepni Wykonawcy posiadang dokumentacje sieci telekomunikacyjnej. W ocenie Odwotujgcego
dokumentacje powykonawczg sieci telekomunikacyjnej w obszarze wdrozenia modufow
rozproszonych Wykonawca powinien otrzymac na etapie przetargu, aby oszacowac i skalkulowac prace
konieczne do wykonania w zakresie ewentualnego uzupetnienia elementéw kanatéw technologicznych
lub ich budowy. Wykonawca musi mie¢ wiedze przed ztozeniem oferty, czy w miejscach krytycznych
takich jak wyzej przywotany Most Grota jest wybudowany kanat technologiczny oraz czy w kanale
technologicznym jest wolne miejsce na zaciagniecie okablowania niezbednego do skomunikowania i
zasilenia urzadzen. Jest to niezbedne do rzetelnego szacowania oferty.

Konieczne jest réwniez posiadanie wiedzy o istniejgcym zasilaniu urzadzeri przydroznych,
ewentualnych rezerwach pozostawionych ~w istniejgcych  ztgczach  kablowych — podczas
budowy/remontéw odcinkéw drég objetych zaméwieniem.( patrz Formularz cenowy nr 3
Infrastruktura miedzyweztowa pkt. 3.2.2. Trasy kablowe energetyczne)

Z uwagi na powyzsze wnosimy o udostepnienie posiadanej przez Zamawiajacego dokumentacji sieci
telekomunikacyjnej w obszarze wdrozenia modutéw rozproszonych Wykonawcy. oraz informacji o
istniejacym zasilaniu urzadzeri przydroznych, ewentualnych rezerwach pozostawionych w istniejgcych
zfaczach kablowych podczas budowy/remontéw odcinkéw drég objetych zamdwieniem.

D.

Oprécz dokumentacji powykonawczej sieci teletechnicznych przed ztozeniem oferty Wykonawca musi
mie¢ wiedze na temat konstrukcji budynkéw, w ktérych wymagana jest instalacja Centréow
Przetwarzania Danych, w wiec miejsc, w ktérych majg by¢ przechowywane i przetwarzane dane na
duzg skale. Wykonawca musi mie¢ pewnos¢, czy pomieszczenia w obydwu budynkach Centrow
Przetwarzania Danych sg przystosowane do zabudowy lub doposazenia (w przypadku Centrum
Zarzadzania Ruchem w Strykowie) w niezbedne urzadzenia. Bez takiej wiedzy istnieje ryzyko polegajgce
na koniecznoéci adaptacji dodatkowych pomieszczeni lub nawet przebudowy istniejacych budynkow w
sytuacji, gdy nie jest mozliwa zabudowa wszystkich szaf serwerowych ze wzgledu np. na ograniczenie
wynikajgce z nosnosci stropu pomieszczenia serwerowni.

Z uwagi na powyzsze wnosimy o udostepnienie posiadanej przez Zamawiajacego dokumentacji
budynkéw, w ktérych wymagana jest instalacja Centréw Przetwarzania Danych.
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E.

Ponadto uwazamy, ze Wykonawca powinien otrzymac na etapie przetargu szczegotowe dane na temat
urzadzen sieciowych oraz systeméw teleinformatycznych, ktére posiada Zamawiajgcy. Minimalne
dane, na podstawie, ktérych Wykonawca bedzie w stanie oceni¢, czy urzagdzenia oraz systemy mozna
ewentualnie wykorzysta¢ przy realizacji przedsiewzigcia to: dokumentacja powykonawcza
prezentujgca miejsce zabudowy urzgdzen i sposéb ich podtgczenia do aktualnie eksploatowanej
infrastruktury Zamawiajgcego oraz podanie typu urzgdzenia wraz z zatgczeniem deklaracji zgodnosci

CE.
k.

W § 5 ust. 16, 41 IPU (str. 21, 24 IPU) Zamawiajgcy wymaga, aby w przypadku prowadzenia prac w
lokalizacji objetych gwarancjg przez strone trzecig Wykonawca udzielit Zamawiajgcemu gwarancji w
zakresie, w jakim Zamawiajgcy utraci dotychczasowe uprawnienia. Jednak Zamawiajgcy nie
przedstawia zadnych informacji na temat warunkéw gwarancyjnych dla poszczegélnych obiektow.
Wobec powyzszego nie jest mozliwe oszacowanie zobowigzan, ktére Wykonawca bedzie musiat
przejaé¢ w okolicznosciach opisanych przez Zamawiajgcego, bez szczegétowych informacji na temat
warunkéw gwarancyjnych dla poszczegblnych obiektow, w ktérych Wykonawca bedzie prowadzit
prace. Dlatego tez do niezbednego oszacowania oferty niezbedne jest udostgpnienie przez
Zamawiajacego informacji na temat warunkéw gwarancyjnych dla poszczegélnych obiektow, w

ktérych Wykonawca bedzie prowadzit prace.

Z uwagi na powyzsze wnosimy o udostepnienie informacji na temat warunkéw gwarancyjnych dla
poszczegdlnych obiektdw, w ktérych Wykonawca bedzie prowadzit prace.

Alternatywnie, wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany SIWZ poprzez usunigcie zapisow § 5 ust
16141 IPU. Wymogi wynikajgce z tych zapiséw sg nieproporcjonalne z punktu widzenia celu niniejszego
zaméwienia. Potencjalnie, zapisy te moglyby prowadzi¢ do sytuacji, ze wykonawca, pomimo
prawidtowego wykonywania umowy, mdgtby stac sie odpowiedzialny za wady np. nawierzchni drég
ekspresowych, lub elementéw konstrukcyjnych mostéw. Bytoby to razgco krzywdzace.

G.

W § 5 ust. 12 IPU (str. IPU) Wykonawca zostat zobowigzany do opracowania wykazu Infrastruktury
sprzetowej niezbednej do wybudowania lub instalacji i uruchomienia, w szczeg6lnosci w pasie
drogowym, w Krajowym Centrum Zarzadzania Ruchem lub Centrum Zarzgdzania Ruchem, kt6ry bedzie
kompletny i wystarczajgcy dla spetnienia wymogdw funkcjonalnych i niefunkcjonalnych dla Systemu
zawartych w OPZ (Rozdz. 2).

Wykonawca zostat réwniez zobowigzany do zapewnienie, ze Infrastruktura sprzetowa bedzie
wystarczajaca do nalezytego wykonania Umowy, w tym takze dla nalezytego zarzadzania ruchem
drogowym. Dla celéw realizacji tego obowiqzku Zamawiajgcy udostepnia Wykonawcy dokument w
postaci ,Planu Rozmieszczenia Klas modutéw wdroZeniowych w pasie drogowym?”, stanowigcym
Zatgcznik nr 6 do Umowy. Wykonawca jest uprawniony do postuzenia sig¢ dokumentem przekazanym
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przez Zamawiajgcego w celu opracowania wykazu. Opracowany przez Wykonawce Wykaz
Infrastruktury sprzetowej podlega odbiorowi zgodnie z procedurg wskazang w § 9 Umowy.

Wskazuja, ze zgodnie z trescig SIWZ, Zamawiajacy moze wymaga¢ w ramach ww. postepowania
instalacji nieznanej ilosci dodatkowych elementéw w pasie drogowym w celu ,nalezytego wykonania
Umowy, w tym takze dla nalezytego zarzadzania ruchem drogowym”.

Wyjaénienie wymagar Zamawiajacego w kwestii iloéci, lokalizacji i rodzaju modutéw wdrozeniowych
rozproszonych jest kluczowe w celu oszacowania wartoéci oferty. Dodatkowo wskazujemy, ze do SIWZ
nie zostat zataczony Zafgcznik nr 6 do Umowy tj. Plan Rozmieszczenia Klas modutéw wdrozeniowych w

pasie drogowym” i 0 jego zafaczenie rowniez wnosimy.
H

W §2 ust. 5 i 6 (str. 16 IPU) Zamawiajgcy wymaga, aby na okolicznoéé opdznienia w przekazaniu
Wykonawcy budynku, w ktérym Wykonawca ma wykona¢ gtéwne prace budowlane, wykoriczeniowe,
instalacyjne oraz konfiguracyjne Wykonawca zrzekt sie wszelkich roszczert wobec Zamawiajacego. Z
drugiej Zamawiajacy proponuje, aby w takim przypadku mozliwa byta zmiana Umowy w zakresie jej
przedmiotu poprzez okreslenie innej lokalizacji KCZR o charakterze tymczasowym lub poprzez zmiang
sposobu wykonania tego zobowigzania przez Wykonawce.

W ocenie Odwotujgcego w sytuaciji, gdy na etapie przetargu nie znamy alternatywnej lokalizacji KCZR
nie jesteémy w stanie oszacowac kosztow, ktére poniesiemy w sytuacji, kiedy wyzej opisane ryzyko sig

zmaterializuje.

Dlatego tez wnosimy o doprecyzowane treéci SIWZ i wskazanie alternatywnej lokalizacji oraz o
nakazanie Zamawiajgcemu zmiany SIWZ poprzez usunigcia ostatniego zdania w § 5 ust. 5 IPU.

W ramach postepowania Wykonawca jest m.in. odpowiedzialny za zaprojektowanie i wdrozenie
Systemu Centralnego, do ktérego w ramach innych projektéw inwestycyjnych / innych postepowan
przetargowych beda dotgczane kolejne systemy (Moduty wdrozeniowe w nomenklaturze umownej) .
Zgodnie 2§ 5 pkt. 65 IPU (str. 27 IPU) Wykonawca jest zobowigzany do integracji Centréw Zarzadzania
Ruchem z Regionalnych Projektéw Wdrozeniowych, z Systemem Centralnym.

Wskazujemy, ze bez informacji na temat liczby i rodzaju urzadzeni, ktére bedy podtgczone do
poszczegdlnych Centréw Zarzadzania Ruchem z Regionalnych Projektéw Wdrozeniowych nie ma

mozliwoéci skalkulowania kosztéw dotyczacych:

- prac projektowych, konfiguracyjnychi integracyjnych niezbednych do wykonania potaczenia Systemu
Centralnego z Centrami Zarzadzania Ruchem z regionalnych Projektéw Wdrozeniowych,

- ztozonoéci, wielkosci, a tym samym licencji na bazy danych niezbedne w Centrum Przetwarzania

Danych,

- oraz w konsekwencji catoéci infrastruktury sprzetowej w Centrach Przetwarzania Danych (liczby
serweréw, macierzy, urzadzeri transmisji danych) oraz systeméw operacyjnych i oprogramowania
towarzyszacego, ktére nalezy zainstalowac na przywotanej infrastrukturze.
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Zatem wnosimy o uzupetnienie SIWZ o informacje na temat liczby i rodzaju urzadzen, ktére bedg
podfgczone do poszczegdlnych Centréw Zarzadzania Ruchem z Regionalnych Projektow

Wdrozeniowych

W ocenie Odwotujgcego nieudostepnienie przez Zamawiajgcego wskazanych powyzej w uzasadnieniu
odwotania danych zdecydowanie utrudnia, a wrecz uniemozliwia przygotowanie rzetelnej oferty.
Wskazujemy, ze brak lub niekompletnos¢ tych danych znacznie wptywajg na szacowanie ofert rdwniez
ze wzgledu na wielko$¢ i stopien skomplikowania niniejszego zamdwienia. Bez przedmiotowych
danych nie jest mozliwe réwniez rzetelne przygotowanie ocenianej przez Zamawiajgcego ,Metodyki
realizacji zamowienia”. Tak wiele niewiadomych, ktére pojawity sie w niniejszym postepowaniu
powoduje, ze Wykonawcy mogg przyjac roézne zatozenia do kalkulacji ofert i w konsekwencji oferty
okaza sie nie poréwnywalne. Niewatpliwie tak sporzadzony opis przedmiotu zamdwienia jest
niezgodny z art. 29 ust. 1i 2 PZP. Nie zawiera bowiem wyczerpujacych informacji na temat wymagan i

okolicznosci majacych istotny wplywa na sporzadzenie oferty.

2.
Naruszenie art. 9 a ust.1, art. 7 ust. 1 PZP.

Zgodnie z art. 9a ust. 1 PZP ,Wyznaczajgc terminy sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofert, Zamawiajacy uwzglednia ztozono$¢ zamdwienia oraz, w przypadku ofert, czas

potrzebny na sporzgdzenie ofert, z zachowaniem okreslonych w ustawie minimalnych termindw
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert”.

Zgodnie z orzecznictwem KIO, jesli wyznaczony przez Zamawiajacego termin nie spetniat wymogu
"czasu niezbednego na wprowadzenie zmian w ofertach”, to taki stan faktyczny w wyrazny i
bezzasadny sposéb utrudnia, jesli nie uniemozliwia wykonawcom ztozenie ofert. Wykonawcy, jako
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, musza w taki sposdb kalkulowaé ceny swoich ustug,
aby z jednej strony by¢ w stanie nalezycie wykonywa¢ umowe i nie ponies¢ straty, a z drugiej strony,
by byly one korzystniejsze od cen konkurentéw (...) do takiej "arytmetycznej" kalkulacji wymaga sie
pewnej analizy kosztow, jak chocby konsultacji czy negocjacji z potencjalnymi podwykonawcami czy
konsorcjantami" (wyr. KIO z 21.4.2011 r., KIO 741/11).

Jak wskazywalismy w pkt. 1 uzasadnienia niniejsze zamdwienie obejmuje ok. 250 km siatki drdg,
wymaga wspotpracy specjalistow z réznych dziedzin, analizy danych z réznych dziedzic poczawszy od
prac budowlanych a skoficzywszy na pracach telekomunikacyjnych, wymaga odpowiedniego doboru
przyjetych rozwigzan w celu spetnienia wymagan SIWZ. Temat postepowania jest bardzo ztozony i
wymaga konsultacji z specjalistami z wielu obszaréw oraz szczegétowe analizy materiatéw
udostgpnionych przez Zamawiajgcego. W tym postepowaniu ja wskazano w pkt. 1 istnieje wiele kwestii
wymagajgcych uzupetnienia. Sama analiza dokumentéw i wymagan Zamawiajgcego w tak duzym i
skomplikowanym postepowaniu jest czasochtonna. Dodatkowo Wykonawcy muszg oszacowaé
poszczegblne prace, uwzgledniajgc w tym wspdtprace z podwykonawcami oraz szczegétowq
przeanalizowac i wyceni¢ ryzyka zwigzane z realizacjq tak znacznego zamowienia.

O skali przedsiewziecia Swiadczy zakres przedstawiony w opisie przedmiotu zamdéwienia w tym ponad

700 urzadzen wymaganych do zaprojektowania i wykonania w ramach postepowania. .
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Wobec powyzszych okolicznosci, w ocenie Odwotujgcego wyznaczony przez Zamawiajgcego 37 dniowy
termin na przygotowanie oferty jest po prostu za krétki i nieadekwatny do przedmiotu akurat
niniejszego Zamowienia i uniemozliwia w istocie udziat w postepowaniu i uzyskanie zamoéwienia przez
podmioty zdolne do realizacji niniejszego zamdwienia.

Wprawdzie, Zamawiajacy a podstawie art. 13 PZ zamiescit wstepne ogtoszenie o planowanym
niniejszym zamoéwieniu, jednak nie zawierato ono zadnych danych, ktére umozliwityby wczesniejsze
podjecie prac nad przygotowaniem i oszacowaniem ofert. Praktycznie nie zawierato zadnych tego typu
danych, poza lakonicznymi informacjami o przedmiocie zamoéwienia. Wykonawcy, jako profesjonalisci
obserwujacy wydarzenia na rynku, i tak mieli swiadomos¢, ze takie postepowanie zostanie ogfoszone
poniewaz jest ono czescig duzego projektu, jednak by rzetelnie przygotowac oferte wykonawcy
potrzebuja zdecydowanie wiecej czasu niz 37 dni. Wskazujemy, ze minimalny termin zakreslony przez
ustawodawce to 40 dni i dotyczy on réwniez mato skomplikowanych zamowien np. na dostawy
produktéw. Jak wykazywalismy powyzej niniejsze zamoOwienie obejmuje wiele obszaréw i wymaga
wiedzy i wspétpracy oséb o réznych specjalnosciach. Dodatkowo Wykonawca jest zwigzany
odpowiedziami Zamawiajacego na zadane pytania d treéci SIWZ, ktére to odpowiedzi musi
szczegbtowo przeanalizowaé. Jak wskazalismy powyzej ze wzgledu na zakres postepowania oraz jego
stopier skomplikowania analiza wymagan Zamawiajacego jest czasochtonna i wymaga wspotpracy
wielu specjalistéw z réznych dziedzin. Dopiero na tej podstawie jest mozliwe przygotowanie rzetelnej

oferty.

W ocenie odwotujgcego zasada wrazona w art. 9a ust. 1 PZP ma zastosowanie do wszystkich
postepowaf, takze postepowar, co do ktérych Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie z art. 13 PZP. Przede
wszystkim czas na ztozenie oferty powinien byc adekwatny do przedmiotu, zakresu i stopnia

skomplikowania zaméwienia, co jest zasadq nadrzedna.

Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu naruszytart. 9a ust. 1 PZPiart. 7 ust. 1 PZP, poniewaz poprzez
zakreélenie tak krétkiego, nieadekwatnego do przedmiotu zamdwienia czasu na przygotowanie ofert
uniemozliwia uzyskanie zaméwienia przez podmioty zdolne do realizacja zamowienia.

Z uwagi na powyzsze wnosimy o przedtuzenie terminu sktadania ofert do dnia 21. 12.2018 lub p6Zniej.

Zatgczniki:

KRS Wykonawcy
Potwierdzenie uiszczenia wpisu
Potwierdzenie przestania kopii odwotania do Zamawiajgcego.
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