. GENERALNY DYREKTOR
DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD

GDDKIiA-DPR I-MS-4441-NMPOA4/%/14
Warszawa, dn. O .05 .2014 r.,

WYKONAWCY
UCZESTNICZACY W POSTEPOWANIU
- Wszyscy -

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na: zarzgadzanie kontraktem pn.: ,Zaprojektowanie i
wykonanie rozbudowy Miejsc Poboru Optat na pltathym odcinku autostrady A4
Wroctaw - Sosénica w zakresie robot budowlano-montazowych i infrastruktury
do poboru optat”.

Numer sprawy: GDDKiIiA/DPR/2013/N/1/BP/Ce

Dziatajac na podstawie art. 93 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,ustawg
Pzp”, Zamawiajacy - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad informuje, iz
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na zarzadzanie Kontraktem
pn. ,Zaprojektowanie i wykonanie rozbudowy Miejsc Poboru Opfat na pfatnym odcinku
autostrady A4 Wroctaw - So$nica w zakresie robdt budowlano-montazowych
i infrastruktury do poboru opfat” prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, z uwagi na
wystgpienie istotnych okolicznosci, powodujacych, ze dalsze prowadzenie postepowania
oraz wykonanie zamodwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo
wczesniej przewidziec.

Uzasadnienie

W dniu 25.07.2013 roku, Zamawiajacy wszczat postepowanie pn.: ,Zaprojektowanie
i wykonanie rozbudowy Miejsc Poboru Opfat na pfatnym odcinku autostrady A4 Wroctaw -
Sosnica w zakresie robot budowlano-montazowych i infrastruktury do poboru opfat”
(zwane dalej ,Kontraktem”) obejmujgce swoim zakresem: zaprojektowanie, uzyskanie
wymaganych prawem decyzji oraz pozwolen na budowe lub zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowych, wybudowanie, uzyskanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie
i oddanie do uzytkowania infrastruktury drogowej dla Miejsc Poboru Optat na
autostradzie A4: Plac Poboru Optfat Karwiany, Stacja Poboru Opfat Krajkow, Stacja
Poboru Optat Prady, Stacja Poboru Optat Kleszczéw, Stacja Poboru Optat Bojkdéw, Plac
Poboru Optat Zernica.

W dniu 9 maja 2014 roku Zamawiajacy uniewaznit ww. postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Zaprojektowanie i wykonanie rozbudowy Miejsc Poboru
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Oplat na platnym odcinku autostrady A4 Wroclaw - Soénica w zakresie robét budowlano-
montazowych i infrastruktury do poboru opfat”.

Podstawg decyzji o uniewaznieniu powyzszego przetargu w dniu 9 maja 2014 roku byio
podjecie przez Wiceprezesa Rady Ministrow w dniu 22.04.2014 roku decyzji o rozpoczeciu
prac majgcych na celu przygotowanie oraz wdrozenie koncepcji bezbramkowego poboru
optat od pojazdéw lekkich (MLFF).

Wdrozenie bezbramkowego poboru optat, przyczyni sie do usprawnienia poboru oplat na
drogach zarzadzanych przez GDDKIA bez koniecznodci budowy MPO, przy jak najwiekszej
wygodzie uzytkownikéw. Realizacja tego priorytetu jest rozwigzaniem diugoterminowym
oraz racjonalnym zarowno ze wzgledow ekonomicznych jak i spotecznych.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajacy byt zobowiazany do wstrzymania planowanej
rozbudowy istniejacej infrastruktury do manualnego poboru optat na odcinku A4
Wroctaw-Sosnica.

Jednoczesnie w sytuacji gdy Kontrakt pn. .Zaprojektowanie i wykonanie rozbudowy
Miejsc Poboru Opftat na platnym odcinku autostrady A4 Wroclaw - Sodnica w zakresie
robét budowlano-montazowych i infrastruktury do poboru opfat” nie bedzie realizowany,
niecelowym jest rdéwniez dalsze prowadzenie postepowania na zarzadzanie
przedmiotowym Kontraktem.

Zamawiajacy zobowigzany jest do uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust.
1 pkt 6 ustawy Pzp w razie zaistnienia okolicznosci, w ktérych doszto do kumulatywnego
ziszczenia sig trzech przestanek potaczonych adekwatnym zwiazkiem przyczynowo -
skutkowym:

1. Zmiany o charakterze istotnym;

2. Braku mozliwosci wezesniejszego przewidzenia wystapienia tej okolicznosci;

3. Zmiany powodujacej, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie umowy nie
lezy w interesie publicznym;

Zauwazyc trzeba, Ze ustawodawca nie przesadzit charakteru okolicznoéci uzasadniajacych
czynnos¢ uniewaznienia postepowania. Przyja¢ zatem nalezy, ze moga one mieé
charakter okolicznosci faktycznych lub prawnych.

Nalezy réwniez wspomnieé, iz Zamawiajgcemu zostato przyznane przez Prawo zamodwien
publicznych wiele uprawnien o charakterze ksztattujacym w ramach stosunku prawnego
taczacego go z wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Chodzi tu np. o
uprawnienia do wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty lub uniewaznienia
postepowania (art. 24, 89 i 93 p.z.p.). Stanowig one podstawe dla jednostronnej
ingerencji  uprawnionego (instytucji zamawiajacej) w sfere prawng uczestnikéw
postepowania zwigzang z ubieganiem sie o zaméwienie, co jest réwnoznaczne ze
stwierdzeniem istnienia wyjatku od zasady rownorzedne;j (autonomicznej) pozycji
prawnej stron postepowania o udzielenie zamdwienia.

Ad. 1 Decyzja Wiceprezesa Rady Ministréw w przedmiocie zmiany sposcbu poboru optat,
stanowi zmiane o charakterze istotnym.

Wprowadzenie bezbramkowego elektronicznego poboru optat (,MLFF”) jest istotng
zmiang sposobu systemu poboru optat od samochodéw lekkich. Dotychczas pobor optat
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od samochodow lekkich nastgpowat w spos6b manualny. Wigzato si¢ to z koniecznoscig
budowy MPO. Istotna zmiana sposcbu poboru optat polega na wdrozeniu koncepcji
bezbramkowego poboru optat od pojazdow lekkich. Powyzsze spowodowato, iz wykonanie
inwestycji stanowigcej przedmiot zamoéwienia stalo sie niecelowe. W konsekwencji
petnienie nadzoru nad wykonywaniem inwestycji stato sie rowniez bezprzedmiotowe.

Ad. 2 Zmiana okolicznosci miata charakter nieprzewidywalny.

Niewatpliwe jest, ze w dacie wszczecia postepowania Zamawiajacy nie posiadat
informacji o decyzji Wiceprezesa Rady Ministrow dotyczacej wprowadzenia
bezbramkowego poboru optat od pojazdow lekkich, podjetej w zwigzku ze zmiang polityki
w tym zakresie. Kategoria przewidywalnosci stanowi o normalnych warunkach
realizowania polityki Rzadu w tym zakresie. Zmiana polityki stanowi czynnik
nieprzewidywalny a jednoczednie jest czynnikiem zewnetrznym, na ktdéry Zamawiajacy
nie ma wplywu.

Od dnia 1 lipca 2011 r., tj. od dnia uruchomienia poboru optat za przejazd pojazdow
lekkich odcinkami autostrad zarzadzanymi przez GDDKIiA, nie nastgpita zadna zmiana w
systemie poboru optat, ktéra uzasadniataby zaprzestanie kontynuowania podjetych
dziatan w postaci rozbudowy MPO, ktérych giéwnym celem jest poprawa przepustowosci
autostrady i tym samym zapewnienie ptynniejszego przejazdu przez uzytkownikow.
Jednym z czynnikéw decydujacych o ograniczeniu mozliwosci manualnego uiszczania
optat za przejazd i zwiekszeniu roli elektronicznego poboru optat od pojazddw lekkich
bytaby znaczaca przewaga uzytkownikow korzystajacych z dobrowolnego systemu
elektronicznego viaAUTO, nad uzytkownikami uiszczajacymi optaty w sposob tradycyijny.

Z przeprowadzonego w 2012 roku ,Badania opinii publicznej” wynikato,
iz zainteresowanie zakupem urzadzenia pokfadowego viaAUTO, stuzacego do
elektronicznego poboru optat  od pojazdow lekkich wyngsito zaledwie ok. 9%.
Jednoczesnie Generalny Inspektor Transportu Drogowego, w zwigzku z brakiem
mozliwosci egzekwowania uiszczania oplat i naktadania kar za przejazd pojazdéw lekkich
po autostradach, w systemie elektronicznym, nie rekomendowat wdwczas, jako
obowigzkowego, wdrazania takiego systemu. Stad nadal trwaly prace nad rozszerzaniem
poboru optat na kolejne odcinki autostrad w systemie manualnym oraz przyjeciem takich
rozwigzan, ktére w istniejgcym stanie prawnym i infrastrukturze, zapewnityby witasciwg
przepustowos¢ na juz uruchomionych MPO. Wdrozenie poboru oplat w systemie
elektronicznym wigze sie z wdrozeniem nowych przepiséw prawnych, co takze nie dawato
Zamawiajacemu podstaw do innych dziatan niz podjete. To takze pokazuje,
iz Zamawiajacy nie mogt wczesniej przewidzieé takiej zmiany kierunku, w systemie
poboru opiat.

Biorgc pod uwage, wspomniane wyzej badanie, stwierdzono wowczas, ze przeszkoda na
drodze do powszechnego rozpropagowania wsrdd uzytkownikow pojazddw lekkich
korzystania z viaAUTO i uiszczania optaty za przejazd w sposob elektroniczny, byla
niewielka praktyczna korzys¢ plynaca dla nich przy korzystaniu z tej opcji. Skorzystanie
7z viaAUTO nie gwarantowato pitynnego przejazdu przez MPO, czyli realizacji celu
publicznego finansowanego z budzetu panstwa. Nalezy podkreslic, iz powyzsze badanie
potwierdzito, ze wdrozenie innego niz manualny system poboru oplat jest
przedsiewzieciem mozliwym do wprowadzenia w odlegtej perspektywie czasowej.



Zamawiajacy wszczynajac postepowanie przetargowe na: ,Zaprojektowanie i wykonanie
rozbudowy Miejsc Poboru Opfat na platnym odcinku autostrady A4 Wroclaw - Sosnica
w zakresie robdt budowlano-montazowych i infrastruktury do poboru opfat”, majac na
uwadze m.in. badanie opinii publicznej oraz stanowisko Generalnego Inspektora
Transportu Drogowego nie mogt przewidzie¢ terminu podjecia decyzji o rozpoczeciu prac
nad zmiang sposobu poboru optat w Polsce.

Zamawiajacy posiadat stanowisko Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z marca br., iz
nie nastgpita zadna zmiana w systemie poboru optat, ktéra uzasadniatby zaprzestanie
kontynuowania dotychczas podjetych dziatan. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy nie
mogt przewidzie¢ zmiany okolicznosci, tj. podjecia nagtych prac nad wdrozeniem
elektronicznego systemu poboru oplat, ktore spowodowalty, iz realizacja zamdwienia stoi
W sprzecznosci z interesem publicznym.

Zamawiajacy w momencie wszczynania postgpowan mogt racjonalnie przypuszczac, ze w
wyniku rozstrzygniecia postgpowan bedzie mogt realizowa¢ zamierzona inwestycje. W
dacie wszczecia postepowania Zamawiajacy dysponowat wiedzg wskazujaca na
kontynuowanie podjetych dziatan w postaci rozbudowy MPO. Zmiana  decyzji w
powyzszym zakresie stanowi podstawe do uznania zaistnienia przestanki w zakresie
okolicznosci, ktérej nie mozna bylo wczesniej przewidziec. O zaistnieniu przedmiotowej
okolicznosci mozna méwié najwczesniej w dacie podjecia decyzji.

Jednoczeénie nalezy zwrdci¢c uwage na fakt, iz Zamawiajacy jako centralny organ
administracji rzadowej w $wietle przepisdw normujacych jego zaleznos¢ organizacyjng od
Rady Ministrow zobowigzany jest podporzadkowac sie decyzji Wiceprezesa Rady
Ministréw. Powyzsze wynika m.in. z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 marca 1985
roku o drogach publicznych, art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o
dziataniach administracji rzadowej i art. 34a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o Radzie
Ministréw. Taki stan moze by¢ kwalifikowany jako zmiana okolicznosci, o ktérej mowa w
art. 93 ust, 1 pkt 6 pzp.

Ad. 3 Brak interesu publicznego z prowadzeniu postgpowania.

Zarzadzanie infrastruktura drogowa stanowi zadanie statutowe Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Decyzja Wiceprezesa Rady Ministrow w przedmiocie zmiany
sposobu poboru optat od pojazddw lekkich czyni niecelowym budowanie kolejnych MPO.
Dodatkowo nalezy wskazad, iz zacigganie przez zamawiajgacego zobowigzan, ktére na
dzien ich podjecia skutkowalyby ich marnotrawstwem przeczy interesowi publicznemu
wprost. Interes publiczny w niniejszej sprawie winien by¢ oceniany z uwzglednieniem
sytuacji finansowej oraz uwarunkowan celowosci realizacji przedsiewziec.

Nie mozna pominac, ze art. 93 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp pozwala na uniewaznienie
postepowania jesli prowadzenie postepowania lub wykonanie umowy nie fezy w interesie
publicznym. Powyzsze potwierdza teza zawarta w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 12 marca 1997 roku, sygn. W/96, ktéra gtosi: ,za interes publiczny nalezy bez
watpienia uznawaé korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzieé sfuzgcych
ogdtowi w zakresie zadar cigzgcych na administracji rzgdowej, realizowanych w drodze
éwiadczenia ustug powszechnie dostepnych”. Podnies¢ réwniez nalezy, iz prowadzenie
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz wykonywanie umoéw w sprawie
zamowienia publicznego nie stanowig celu samego w sobie, ktory mogtby byé
postrzegany w oderwaniu od szerszego kontekstu.
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Uznaé zatem nalezy, ze wobec zaistniatych wyjatkowych okolicznosci, uniewaznienie
postgpowania miesci sig w interesie publicznym. Sprzyja bowiem realizacji uméw
w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej zgodnie z kierunkiem wskazanym przez
Rzad,

Nalezy podkre$li¢, iz przedmiotowy Kontrakt, jako rozwigzanie majace na celu
usprawnienie ruchu drogowego jak i poprawe bezpieczenstwa na drogach, lezy
w interesie publicznym. Jednakze jego realizacja w przewidzianej w Kontrakcie formie,
jest sprzeczna z szeroko pojetym interesem publicznym. W zwigzku z nowymi
zatozeniami prowadzitaby do niecelowego wydatkowania srodkdw publicznych, niezgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych, ktéra m.in. zakiada dokonywanie wydatkow
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddéw. Realizacja niniejszego zaméwienia w kontekscie
podjetej decyzji o rozpoczeciu prac nad wdrozeniem bezbramkowego poboru optat od
pojazdow lekkich powodowataby wydatkowanie srodkéw publicznych na rozbudowe MPO,
a nastgpnie w ramach wdrozenia nowej koncepcji, ktdra rowniez wigzac sie bedzie
z poniesieniem wydatkow ze srodkéw publicznych, dokonania rozbidrki obiektéw
bedacych przedmiotem niniejszego Kontraktu (rozbudowa MPQ),

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 27 kwietnia 2009 r., KIO/UZP 470/09 ,(...) Konieczne jest
zatem  wykazanie, e udzielenie zamowienia publicznego, w  szczegdinosci
wydatkowanie sSrodkéw finansowych na uprzednio ustalony cel, bedzie godzié
w interes publiczny, w stopniu przewyziszajacym korzysci zwiazane
z zaniechaniem udzielenia zamowienia i przeznaczeniem funduszy na inny cel,
zwigzany z koniecznoscia ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku uprzednich czynnosci
podjetych przez zamawiajacego w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia”.

W przedmiotowej sprawie mielibysmy do czynienia z takg wlasnie sytuacja, gdyz
realizacja zamdwien publicznych, w zwiazku ze zmiang systemu poboru optat za przejazd
pojazdéw lekkich, staje sie niecelowa. Srodki poniesione na wykonanie rozbudowy miejsc
poboru optat bylyby wydatkiem zbednym, gdyz wprowadzenie bezbramkowego,
elektronicznego systemu poboru optat od pojazdéw lekkich, wigzac sie bedzie z rozbidrkg
dotychczas wybudowanych miejsc poboru oplat.

Powyzsze postawitoby Zamawiajacego, tj. GDDKIA w sytuacji wydatkowania Srodkéw
publicznych w sposob niecelowy, niegospodarny oraz nieracjonalny. Prowadzitoby to
takze do ograniczenia $rodkéw publicznych, co rowniez nie lezy w interesie publicznym.
Wyktadnia art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp nie moze abstrahowad¢ od unormowan
systemowych zawartych w przepisach ustawy o finansach publicznych. Kluczowe
znaczenie w tym zakresie majg przepisy okreslajace zasady zaciqgania zobowiagzan oraz
dokonywania wydatkow publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych.
Zastosowanie zasad gospodarowania Srodkami publicznymi oznacza, ze jednostka
sektora finansow publicznych moze zaciagal zobowigzania cywilnoprawne wylacznie na
cele i w wysokosci odpowiadajacej ustalonym limitom wydatkéw. W tym =zakresie
wytaczona jest jakakolwiek dowolnosé po stronie jednostki. Uchybienie powyzszym
wymogom rodzi po stronie kierownika danej jednostki odpowiedzialnos¢ z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Nie ulega watpliwosci, ze celem krajowych systemdéw zamowien publicznych jest
zapewnienie efektywnosci i oszczednosci wydatkow podmiotdw publicznych - wydatkow
czestokro¢ pokrywanych z publicznych érodkéw finansowych.

Prowadzenie postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego oraz wykonywanie
umoéw w sprawie zamodwienia publicznego nie stanowig celu samego w sobie, ktory moze
by¢ postrzegany w oderwaniu od szerszego kontekstu. Zamawiajacy udzielajac
zamdwien, gospodaruje, co do zasady s$rodkami publicznymi, stuzacymi zaspokojeniu
potrzeb szerszej zbiorowosci. Nastepuje to w ramach realizacji budzetu (wyrok KIO z
dnia 1 kwietnia 2011 r. , sygn. akt KIO/UZP 606/11).

Nalezy tu wskaza¢ takze na potencjalne, nizej wymienione, Korzysci spoteczne,
wynikajace z wprowadzenia bezbramkowego elektronicznego poboru aplat (,MLFF") dla
pojazdoéw lekkich na autostradach zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Droég
Krajowych i Autostrad:

1. mozliwoé¢ przejazdu odcinkéw, zarzadzanych przez GDDKIA, z nominalng
predkoscig autostradowg bez zatrzymywania fub zatordéw w punktach poboru optat
z uwagi na brak barier i koniecznoéci zatrzymywania sie przy szlabanach,

2. brak koniecznosci adaptacji i dostosowania autostrad na potrzeby MTC (brak

koniecznosci budowy stacji i placdw poboru optat, dojazdow do MPO, weztow typu

«trabka” itd.) a dzieki temu projektowanie weztéw optymalnie dopasowanych do

lokalizacji i uktadu drogowego,

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i jego pltynnosci,

elastycznosc w przypadku rozbudowy systemu,

wigksze mozliwosci abstugi w miare przewidywanego w przysztosci wzrostu ruchu,

korzyéci spoteczne wynikajace z wygody kierowcy (np. unikniecie stresu w

kolejkach na MPO),

Redukcja liczby zdarzen drogowych na MPQ,

wieksze mozliwosci ewakuacji uzytkownikéw w przypadku wypadkdw lub zdarzen

kryzysowych,

9. zmniejszenie niekorzystnego wplywu na srodowisko (zanieczyszczenie powietrza
(NOx, COx), zanieczyszczenie sztucznym swiattem, zminimalizowany negatywny
wplyw na krajobraz, mniejsze zajecie terenu),

10.swobodny przejazd dla stuzb ratowniczych,

11.eliminacja zagrozen dla personelu w kioskach poboru optat (wyeliminowanie
ryzyka rabunku, napastowania, rozboju),

12. brak koniecznosci integracji obecnie funkcjonujacych systeméw MTC,

13.0szczednosci kosztowe - brak koniecznosci wykupu gruntéw, budowy i
eksploatacji MPO - w pordownaniu z kosztem wdrozenia MLFF,

14, unikniecie czasachlonnego procesu przygotowania inwestycii dla MPO (brak
koniecznosci uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych oraz uzgodnien ze
stronami trzecimi - poszczegodlne elementy ZRID)

15.wykorzystanie danych telematycznych dla innych zastosowan, w tym
menitorowania i zarzgdzania ruchem, jako ze system obejmowal bedzie wszystkie
pojazdy poruszajace sie autostradami.

oy bW
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W zwigzku z powyzszym, przyjmujac wprowadzenie bezbramkowego, elektronicznego
poboru opfat jako rozwigzania docelowego dla catej sieci autostrad w Polsce, daisze
ponoszenie, przez Skarb Panstwa, kosztdw na rozbudoweg lub budowe jakichkolwiek
elementow Manualnego Systemu Poboru Optat, a tym samym rozpoczecie wykonania
Kontraktu, staje sie niecelowe i niezasadne. Konsekwentnie niezasadnym jest
realizowanie umowy o $Swiadczenie ustug nadzoru w tym zakresie, Wdrozenie MLFF na



odcinku A4 Wroctaw-Sosnica zapewni oczekiwana ptynnos¢ ruchu bez potrzeby, bedacej
przedmiotem niniejszego Kontraktu, rozbudowy istniejgcych Miejsc Poboru Optat,

W  zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy uniewaznia przedmiotowe postepowanie
o0 udzielenie zamdwienia publicznego na zarzadzenie przedmiotowym Kontraktem.

W zaistniatym stanie faktycznym zachodzq tgcznie wszystkie przestanki okreslone w art.
93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy prosi o niezwloczne potwierdzenie
faktu otrzymania niniejszego pisma.
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