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Pruszkow, dn. 18 styeznia 20131,

Prezes Krajowej Izby Odwolawezej
ul. Postepu 17 a
02 - 676 Warszawa

Zamawiajacy:

Skarb Panhstwa — Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad

ul. Zelazna 59

00-848 Warszawa

telefon: + 48 (22) 375 88 (1

fax: +48 (22) 375 87 88

e-mail: akazitnierezak@gddkia.gov,pl

Odwolujacy:

Strabag Sp. z o.0.

ul, Parzniewska 10, 08-500 Pruszkéw,
reprezentowany przez:

rade¢ prawnego Marcina Bisikiewicza
adres do korespondencji:

ul. Parzniewska 10

05-800 Pruszkdw

telefon: +48 (22) 714 43 90

fax: + 48 (22) 714 49 08
mail:marcin.bisikiewicz@bauholding.com

Dotyezy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w itybie
przetargu ograniczonego pn, , Kontynuacia projekiowania i budowa odcinka
drogi ekspresowej S8 od rejonu wezda |, Opacz” na terenie gminy Michalowice
(z wylqezeniem tego wezla) do wezta , Paszhdw” i powiqzania z drogg krajowq
Nr 7 do skrzyzowania z drogq wajewddzka Nr 721 w miejscowoscl Magdalenka
(wraz z wezlem ,, Paszkéw™ i ww, skrzyzowaniem). Etap I cz.] — ode. wezel
wOpacz” — wezel |, Paszkéw”, Etap II — ode. wezel ,Janki Male” —
skrzyzowanie z DW 721

ODWOLANIE

- Dziatgjac w imieniu STRABAG Sp. z 0.0., na podstawie wdzielonego mi pelnomocnictwa (w

zatqezeniy) na podstawie art, 180 ust, 11 act. 182 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U, z 2010r. Nr 113 poz. 759), zwana w dalszej czedei
W ,ustawa PZP” wnosze odwolanie w postepowanin o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. ,, Kontynuacja projektowania i budowa odeinka drogi ekspresowej S8 od rejonu wezla
» Opacz” na terenie gminy Michalowice (z wylqezeniem tego wezta) do wezla |, Paszkéw” i
powiqzania z drogq krajowq Nv 7 do skrzyzowanig z droga wojewddzkq Nr 721 w
miefscowosci Magdalenka (wraz z weziem , Paszkéw® i wiw. Skrzyzovaniem). Etap I cz.l —
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odc. wezel ,, Opacz” —wezel , Paszkow ™, Erap Il — ode. wezel , Janki Male” — skrzyzowanic z
DW 721" na tre$¢ Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdwienia [dalej: STWZ], to jest na;

1)

2)

3)

postanowienie Tom I SIWZ - Rozdzial 2, ,Formularz oferty i Formularze
Zatgeznikéw do oferty” - Formulatz 2,1, ,,Zatacznik do oferty (Dane Kontraktowe)”
rubryka! ,,Czas na Ukoriczenie”, nr waranku 1.1.3.3. & 8.2. w zakresie dodanego po
stowach ,,32 miesigce od daty podpisania Umowy” — postanowienia, w ktérym
Zamawiajacy okreélil Czas na Ukoriczenie poprzez wskazanie:

» 3 m-cy — opracowanie Projektu Budowlanego, 5 m-¢y uzyskiwanie decyzji ZRID,
22 m-ce roboty budowlane wraz z odblorami oraz uzyskanie decyzji na uzytkowanie.”

postanowienie Tom I SIWZ , Warunki Kontraktu” - Rozdzial 4 ,,Warunki Szczegblne
Kontraktu (Czgsé IT) Subklauzula 4.2., w zakresie, w ktérym Zamawiajacy nalozyl na
Wykonawcg obowigzek utrzymania Zabezpieczenia Wykonania:

"Przez caly okres obowiazywania Umowy, Wykonawea zobowiazany jest ntrzymaé
Zabezpieczenie Wykonania w wysokodci okreélonej Prawem i Kontraktem"

postanowienie Tom II SIWZ |, Warunki Kontraktu” - Rozdzial 4 ,,Warunki Szczegblne
Kontraktu (Czgsé II) Subklayzula 8.3. Program, w zakresie, w ktérym przewiduje, Ze
bez wzgledu na istniejace okolicznosei:

wlnZynier nie zaakceptuje Programu lub jego aktualizacji, jake zgodnych z
Kontraktem, w ktdrym data zakoficzenia Robét lacznic z dokonaniem wszelkich
formalnodei przewidzianych w Kontrakeie, w tym w szczegdlnodei uzyskanie
Pozwolenia na Uzytkowanie wykracza poza Czas na Ukorficzenie Iub kidry
sporzadzony zostal z wwzglednieniem roszezef nierozpatrzonych badZ odrzuconych
przez Inzyniera ub Zamawiajacego zgodnie z Subklayzulg 20.1"

11, Zarznty

Odwolujacy podnosi, 2e wskazane przez niego postanowienia SIWZ narvszajg nastepujace
przepisy:

RECEIVED

1)

2)

3)

art. 29 Ustawy PZP, art. 353" kodeksu cywilnego w zw. z ait, 139 Ustawy PZP oraz
art. 484 § 1 zdanie drugie kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 Ustawy PZP poprzez
podanie w Tomie I 8IWZ - Rozdziale 2, ,,Formularz oferty i Formularze Zatacznikow
do oferty” - Formularau 2.1. ,, Zalacznik do oferty (Dane Kontraktowe)” w rubryce:
»Czas na Ukorficzenie”, mr warunkn 1.1,3.3, & 8.2. terminéw na ukodczenie
poszezegdlnych prac w sposéb niejednoznaczny, wewnetrznie sprzeczny i w
konsekwencji skutkujacy mozliwodcia naliczenia przez Zamawiajacego dwukrotnie
kar umownych Wykonawey za to samo zdatzenie;

art. 150 ust. 2 Ustawy PZP w zw. z art. 147 ust, 112 Ustawy PZP poprzez natozenie
przez Zamawiajgcego na Wykonawee postanowieniem Tom II SIWZ |, Waranki
Kontrakiu” - Rozdziat 4 ,,Warinki Szezegélne Kontrakiu (Czesé 11) Subklauzula 4.2,
obowiazku ytrzymania Zabezpieczenia Wykonania w wysokosci 10% przez caly okres
obowiazywania umowy;

art, 7 Ustawy PZP, art. 140 Ustawy PZP, art. 353" kodeksu oywilnego w zw. z art, 139
Ustawy PZP oraz art. 484 § 1 kodeksu cywilnego w zw. z ait, 139 Ustawy PZP
poprzez okreflente warunkéw wykonania Umowy z Zamawigjacym, w ktérych
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Wykonawca nie moze wykonaé zobowigzanias w taki sposob, aby nie zostaly mu
naliczone kary umowne.

IIL. Wniosek co do rozstrzygnigcia odwolania

QOdwolujacy wiosi o uwzglgdnienie odwolania 1;

1)

2)

3)

nakazanie Zamawiajacemu dokonanie modyfikacji trefei postanowienia Tom 1 SIWZ -
Rozdziat 2, ,.Formulatz oferty i Formularze Zatacznkéw do oferty” - Formularz 2.1.
oZatacznik do oferty (Dane Kontraktowe)” rubryka: ,Czas na Ukohczenie”, nr
warunku 1.1.3.3. & 8.2. poprzez wykreélenie stow:

+1 5 m-cy ~ opracowanie Projektu Budowlanego, 5 m-cy uzyskiwanie decyzji ZRID,
22 m-ce roboty budowlane wraz z odbioyami oraz uzyskanie decyzji na uzytkowanic”

nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji tredei postanowienia Tom IT SIWZ
SWarunki Kontraktu” - Rozdziat 4 ,Warunki Szezegdlne Kontraktu (Czgsé II)
Subklauzula 4.2. poprzez wykreslenie stow:

"Przez caly okres obowigzywania Umowy, Wykonawca zobowigzany jest utrzymaé
Zabezpieczenie Wykonania w wysokodei okreslonej Prawem i Kontraktem"

nakazanie Zamawiajacemu dokonanie modyfikacji tresci postanowienia Tom II SIWZ
SWarunki Kontraktu” - Rozdziat 4 ,,Wamnki Szezegblne Koniraktu (Czesé I}
Subllauzula 8.3. Program, poprzez dopisanie do tej Subklauzuli podkreslonego
ponizej zwrotu:

~Inzynier nic zaakceptuje Programu lub jego aktualizacji jako zgodnych z Kontraktem
w kibrym data zakoriczenia Robét lacznie z dokonaniem wszelkich formalnosei
przewidzianych w Konirakeie, w tym w szezegélnodei uzyskanie Pozwolenia na
Uzytkowanie wykracza poza Czas na Ukoficzenie — z wylaczeniem prazypadkn w
ktérym przedstawienie przez Wykonawee Programu nieprzekraczajacego Czasu
na Ukotiezenie nie jest mozliwe - lub kitéry sporzadzony zostal z uwzglednieniem
roszezed nierozpatrzonych bad# odrzuconych przez Inzyniera lub Zamawiajacego
zgodnie z Subklauzula 20.1”

IV, Terminy

04.01,2013¢. - Zamawiajacy wyslat do Odwolujacego Specyfikacie Istotnych

Warunkow Zamowienia.

Oznacza to, ze skladajge odwolanie w dn. 18 stycznia 2013r. Odwolujacy czyni zadoié
wymaganiom art. 182 ust. 1 pkt 1 Ustawy PZP tj. wnosi odwolanie w ustawowo wymaganym
terminie. '

V. Informacje pozostale

Strona intexnetowa Zamawiajacego: wivw.gddkia.gov.pl
mail Zamawiajacego: ' akazimierczak@gddkia.gov.pl

Miejsce publikacji Ogloszenia:

RECEIVED

Suplement do Dziennika Urzedowego UE
z dn. 31 marca 2012r,, Nr 2012/8 64-
103681 -
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V1. Interes we wniesieniu odwolania

Odwolujaey posiada interes we wniesieniu odwolania. Odwolujacy, jest podmiotem
profesjonalnie dziatajacym na rynku budowlanym, w tym w sektorze inwestycii
infrastrukturalnych realizowanych w irybie Ustawy PZP. Odwolujacy zostal zaproszony do
ztozenia oferty w przedmiotowym postgpowaniu i zamierza przygotowadé swoja oferte oraz
moze otrzymaé do realizacji zamdéwienie. W przypadku wyboru jako najkorzysiniejszej jego
oferty bedzie on zobowigzany do podpisania umowy oraz realizacji zamdwienia zgodnie z jej
warunkami okreslonymi przez Zamawiajacego, chociaz w swojej fredci sa one niezgodne z
obowiazujacymi przepisami. Jak wskazal bowiem Odwolujaey tresé SIWZ narysza zasady
zwiazane z prawidlowym prowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz stosowaniem zasad okreglonych w Kodeksie cywilnym.

UZASADNIENIE

Odnoszae si¢ do poszezegbluych postanowiefi Specyfikacji Istotnych Warunkdw
Zamdwienia, zaskarzonych w petitum odwolania, Qdwoluigaey podnosi, co ponizej.

Ad 1)

Zamawiajacy w Formularzu 2.1, w Subkalzuli: 1.1.3.3 & 82 , Czas na Ukoficzenie” okreslil
termin zakoficzenia robdt na zadaniu: ,,32 m — ce od daty podpisania Umowy: 5 m — ¢y —
opracowanie Projektu Budowlanego, 5 m — ¢y wzyskiwanie decyzji ZRID, 22 m — ce roboty
budowlane wraz 2z odbiorami oraz wzyskanie decyzji na vzytkowanie. Do czasu realizacji
wlicza sig rdwniez okvesy zimowe.”

Odwolujacy podnosi, ze Zamawiajgcy okieflit terminy wykonania w/w 10b6t w sposéb
sprzeczny z pozostalymi postanowieniami wmnowy i niejasny. Ponadto okreélenie terminéw
wykonania poszezegdlnych robot w sposdéb: )5 m ~ cy — opracowanie Projekiu
Budowlanego, 5 m — cy uzyskiwanie decyzji ZRID, 22 m — ce roboty budowlane wraz z
odbiorami oraz uzyskanie decyzji na uzytkowanie” jest wadliwe przy wwzglednieniu terminu,
od ktérego nalezy obliczy$ rozpoczecie biegu w/w okresdw.

Odnoszac sie do ogélnie przedstawionych zarzutéw w przedmiocie w/w postanowles,
Odwolyjacy wskazuje, ze:

W Subklauzuli 8.13 Zamawiajacy przewidzial ,, Wymagania Minimalnej Ilogci Wykonania” ,
okredlajge, ze Wykonawcea jest zobowigzany wykonaé prace w nastepyjgeych terminach:
»Wymagana Minimalna Ilo$¢ Wykonania stanowi wykonanie w terminach:

Kamiet Milowy nr 1 ~ wykonanie (optymalizacja) dokumentacii projektowej w terminie 150
dni od Daty Rozpoczecia. W w/w texminie Wykonawea uzyska zatwierdzenie dokumentacji
projektowej zgodnie z Kontraktem oraz w przypadko koniecznym zlozy wniosek o wydanie
niezbednych decyzji administracyjnych. Czas niezbedny do uzyskania decyzji
administracyjnych wskazanych w zdaniu poprzednim nie jest objgty zakresem zobowigzan
Wykonawey opisanych jako Kamien Milowy nr 1, przy czym czas niezbedny do ich
uzyskania wynikajacy z Prawa nie uprawnia Wykonawcy do Przedtuzenia Czasu na
Ukoficzenie oraz zmiany terminu osiggniecia pozostatych Kamieni Milowych okreslonych w
Warunkach Kontraktowych. .
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Kamien Milowy mnt 2 ~ 30% Zaakeeptowansj Kwoty Kontraktowe] w terminie 12 miesiecy od
Daty Rozpoczecia,”

Biorae pod uwagg zacytowene powyzej postanowienia Subklauzuli 8.13 w zestawieniu z
brzmieniem Subkaluzuli 1.1.3.3. ,,Czas na UkohAczenie™ nalezy wskazaé, Ze:

1} postanowienia te sq wewngtrznie sprzeczne, bowiem Zamawisjacy z jednej strony
zobowiazuje Wykonawee do ,.opracowania Projekiu budowlanego w terminie 5
miesigcy (1.133) z drupiej za$ wskazuje, Ze wykonanie (optymalizacja)
dokumentacji projektowej ma nastapié w terminie 150 dni od Daty Rozpoczecia.
Odwolujacy wskazuje, 2e termin ,,5 miesiecy” nie jest tozsamy w terminem ,,150 dni.

2) oznaczenie termindw na Subklanzuli 1.1.3.3. jest nicjasne dla Wykonawey, bowiem
nie spos6b jednoznacznie okresli€, jaki charakter majg wprowadzone terminy 1
Subklauzuli 1.1.3.3. Nie wiadomo bowiem, czy Wykonawca powinien je traktowaé
jako ,odcinki” w rozumieniv Konfraktowym (choé nie 53 one zawarte w wierszu
Subklauzuli 1.1.5.6.), czy moze nalezy je uznaé za kamienie milowe, chociaz nie
zostaly one okredlone w Subklavzuli 8.13. Odwolujacy podnosi, Ze takze sam
Zamawigjacy w Rozdziale 4 Warunki Szozegdlne Kontraktu (Czeéé 1T} w Subklauzule
1.1 Definicje w Dodatkowsj Subklalzuli 1.1.3.11 ,Wymagana Minimalna [logé
Wykonania (Kamien Milowy) wskazal, ze oznacza ona ,,warto$¢ Iub zakresy prac lub
Robdt jakie jest zobowigzany wykona¢é Wykonawea w terminie ustalonym w
Zalaezniku do Ofert — Dane Kontraktowe™, Skoro tak, réwniez w Zalgczniku do oferty
— Dane Xontraktowe zawarte sq zaskarzone postanowienia, pomimo ze nie sa wprost
nazwane kamieniami milowymi.

Odwolujacy wskazuje, 2e kwestia termindw zakonczenia robdt w Czasie na Ukoficzenie oraz
W terminach wyznaczonych kamieni milowych jest nader istotna dla kazdego Wykonawey.
Niedotrzymanie terminéw umownych jest réwnoznaczne z naliczeniem bardzo wysokich kar
umownych, Jezeli — Zamawiajacy bedzie traktowal terminy z Subklauzuli 1.1.3.3. jako
kamienie milowe Wykonawca bedzie ponosit karg umowng na podstawie Subklauzuli 8.7. pke
(c) oraz jednoczednie za przekroczenie Czasn na Ukoriczenie na podstawie Subklauzuli 8.7.
pkt (a).

Odwolyjacy podnosi ponadto, ze Zamawiajacy W sposéb nieprawidiowy okredlit terminy
wykonania poszczegoOliych robét wskazujae, ze maja one byé wykonane: ,5 m-cy —
opracowanie¢ Projekiu Budowlanego, 5 m-cy uzyskiwanie decyzji ZRID, 22 m-ce roboty
budowlane wraz z odbiorami oraz uzyskanie decyzji ne uzytkowanie®,

W ocenie Odwolujacego, skoro Zamawiajgey okreglil termin na wykonanie wszystkich prac,
jako 32 miesiqee od daty podpisania Umowy, réwniez terminy ,,podrednie” nalezatoby liczy¢
od tej daty. W takim przypadku powinny ome zostaé okrcflone przez Zamawiajacego
odpowiednio na 5, 10 i 32 miesigce, a nie 5, 5 i 22 miesigee. Przy uznaniu, ze Zamawiajacy w
sposéb prawidtowy wskazat te terminy, to jezeli Wykonawca wykona projekt w terminie 2
miesigcy, to bgdzie mozliwa interpretacja, e skroceniu ulegh tak2e termin wykonania zadania
0 2 miesigee, Zdaniem Odwolujacege powyzsze potwicrdza, ze zapisy te sq niejednoznaczne i
wprowadzaja mozliwos¢ odmiennsj interpretaciji przez Strony Umaowy.

Majac na uwadze powyzsze, Odwolujacy wskazuje, 2e zaskarzone postanowienie narusza art,
29 ust. 1 Ustawy PZP, Zamawiajacy zobowigzany jest to opisania przedmiotu zaméwienia w
sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocs dostatecznie doktadnych i zroznmiatych
okreélesi, czego nie uczynil Zamawiajacy okredlajac w sposéb niejasny dla Wykonawey
termin wykonania zamoéwicnia. Ponadto w przy obecnych niejednoznacznych zapisach
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warunkéw umownych kary umowne beda przystugiwaly Zemawiajacemu dwa razy to samo
zaniechanie / dzislanie Wykonawey. Jak wskazano powyzej Zamawiajaey bedzle uprawniony
do 2adenia zaplaty kar, taz za opdznienic w zakoficzeniy robét, drugi za niedotrzymanic
kamienia milowego, W ocenie zaskarzone postanowienia naruszaja takze art, 484 § 1 zdanie 2
kodeksu cywilnego. Zgodnie bowiem z powolanym przepisem przy zastosowaniu kar
umownych Zamawiajacy moze zgdaé — jegeli strony tak postanowily - odszkodowania
przewyzszajacego wysokosé zastrzeonej kary, ale nie drugiej kary umownej za to samo
zdarzenie.

W ocenie Odwolujacego postanowienia naruszajg takze art, 353 ! kodeksu cywilnego,
bowiem o ile strony mogg utozyé stosunek prawny wedhug uznania, to tre$é tego stosunkn lub
cel mie moga sprzeciwiaé sie naturze zawarte] umowy. Istotng czescig zobowigzania
Wykonawey jest wykonanie umowy w terminis, a zatem niezbgdne jest takie oznaczente tego
ferminu, aby mozliwe byto ustalenie przez Wykonawee cigzacego na nim obowigzku.

Ad2)

Odwolujacy wskazuje, #e zgodnie z tredeia Subklauzuli 4.2, wzeEegolnych Warunkdw
Kontraktu (Czeéé II) Zamawigjacy nalozyl na Wykonawcdw obowigzek utrzymania
Zabezpieczenia Wrykonania: "Przez caty okres obowigzywania Umowy, Wykonawca

zobowigzany jest utrzymaé Zabezpieczenie Wykonania w wysokofei okrelonej Prawem i
Kontraktem"

Jednoczesnie w Tomie I SIWZ - Rozdziat 2, , Formularz oferty i Formularze Zatacznikéw do
oferty” - Formularz 2.1. ,,Zatacznik do oferty (Dane Kontraktowe)” rubryka: ,,Zabezpieczenie
Wykonania”, nr warunku 4.2. wskazal obowigzek Wykonawey do wudzielenia tego
zabezpieczenia w wysokosci: ,,10% Zaakceptowane Kwoty Kontraktowej brutto®.

Odwolujacy podnost, ze treéé Subklauzuli 4.2. zgodnie, z ktérg Wykonawea bedzie
zobowigzany do utizymania Zabezpieczenia Wykonania w wysokosei 10% przez caly czas
obowigzywania umowy narusza przepisy Ustawy PZP.

Zgodnie z art. 147 ust. 1 i 2 Ustawy PZP Zamawiajacy moze zadaé od wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, kidre stuzy pokryciu roszezefi z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. W my$l art. 150 ust. 2 Ustawy P2ZP
zabezpieczenie 1o ustala sie w wysokodei od 2 % do 10 % ceny catkowitej podanej w ofercie
albo maksymalnej wartofci nominalngl zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z
UMowy.

Zatem zgodunie z celem udzielanego zabezpicezenia oraz uwzgledniajac w/w przepisy Ustawy
PZP, Zamawiajgey nie moze zadaé od Wykonawey zabezpieczenia pizewyszajacego 10%
wartosel zaméwienia bratto, Ustawodawca wprowadzil bowiem Hmit (do 10% wartosci
zamowienia brutto) kwoty, z ktérej Zamawiajacy moze pokrywaé swoje roszezenia z tytodu
niewykonania lub nienalezytego wykonanta umowy z udzielonego =zabezpieczenia,
Odwolujacy podnosi, 2ze Zamawiajacy nie jest vprawniony zatem do zobowiazania
Wykonawey utrzymania zabezpieczenia w tej wysokoscl, na przyktad w sytuacji gdy
Zamawiajacy pokiyje czeéeia zabezpicczenia swojq szkode. W przedmiotowym postepowaniu
Zamawigjacy tresé umowy powodije, ze Wykonawca Zobowigzany jest do uttzymania
Zabezpicczenia Wykonania w wysokodei 10% przez caly czas obowigzywanie umowy - bez
wzgledu czy Zamawiajacy skorzysta z udzielonego zabezpieczenia.
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Odwolyjacy wskazuje, ze takze Krajowa Izba Odwolaweza w wyroku z dnia 14 sierpnia 2012
roku, sygn. akt: 1529/12; 1535/12; 1546/12, stwierdzita, ze:

wSkoro ustawodawea z jednej strony przewidzial pokrywanie roszczed zamawidgjqcego z
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a z drugief wprowadzil ustawowe ograniczenie
takiego zabezpieczenia, to w ocenie Izby brak jest podstaw do prayjecia, ie ustowodawea
zezwolil na podwyiszanie zabezpieczenia ponad limit ustawowy w kazdym przypadku, gdy
zamawiajqcy pokryl czesciq zabezpieczenia swojq szkodg. Sprzeciwla sig fakiemu rozumieniu
Jjednoznacana tre$é art. 150 ust. 2 ustewy, a takze cel ustanowienia zabezpieczenia. Nalezy
bowiem zauwazyd, ze zabezpieczenie ma shuzvé pokryeiv roszezed z tytulu niewykonania fub
nienalezylego wykonania wmowy, ustawodawca nie wskozad, e roszezenia te majiq byé
niesporne, wymagalne, czy stwlerdzone prawomocnym wyrokiem sqdowym. Tvm sanyym
zamawiaiqey ma prawo poltrqeenia roszczert z zabezpleczenia nawel, gdy jest ono sporne.
Skoro tak, to zakiadajac racjonalnodé ustawodawey, w ustawie w art. 150 ust. 2 ustawy zostaf
okreSlony limit pokrywania z zabezpieczenia roszcezer zamawlajqeego. ”

Ponadto w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2012r., sygn. akt: KIO 2211/12, KIO 2212/12,
KIO 222312 1 XIO 2224/12 Krajowa Izba Odwolawcza, rozstrzygajac identyozny zapis
umowny, zastrzezony przez tego samego Zamawiajacego uznala, e

» Stwierdzony wymdyg utvzymania przez wykonawce Zabezpieczenia wykonaria w wysokosci
10% przez caly okres realizacyi umowy jest niezgodny z art. 150 ust. 2 ustawy Pzp. Art. 150
ust. 2 ustawy ustala maksymaing wysokosé zabezpieczenia nalefytego wykonania wnowy w
wysokosei 10% ceny calkowite] podanej w ofercie albo maksymalnef wartescl nomincinef
zobowigzania zamawiajqeego wynikajqcego z umowy. Przepis ten naleiy czytaé przez
pryzmal celu zabezpleczenia, jaki olreshit ustawodmvea w art. 147 ust. 2 ustawy Pzp. Zgodnie
2 fym preepisem, zabezpieczenie siuzy pokvyciu roszczeni zamawigiqcego z  tyfulu
niewykonania Iub nienalezytego wykonania umowy, Wobec powyzszego, skoro ustawadawea z
Jednej strony przewidzial pokrywanie roszczer zamawlgjqeegoe z zabezpieczenia naleiytego
wykonania umowy, a z drugief wprowadzif ustawowe ograniczenle fakiego zabezpleczenia, fo
brak jesr podstaw do przyjecia, ze uprawnione jest podwyzszanie zabezpieczenia ponad limit
ustawowy w przypadku, gdy zamawiajqcy pokrt czedciq zabezpieczenia swoja szkodg. Takief
inferpretacyi ww. przepisdw sprzeciwia sig tresé art. 150 ust. 2 ustawy, a takze cel
ustanawiania zabezpieczema.™

Majac ma uwadze przedstawione argumenty, Odwolujacy zarzuca, ze¢ 2askarZone
postanowienie jest niezgodne z art. 150 ust. 2 Ustawy PZP i art,, 147 ust. 1 12 Ustawy PZP.

Ad3)

Odwolujacy wskazuje, 2ze¢ zgodnie z Subklauzuly 83. ,Program” Wykonawca jest
zobowiazany do przedkiadania aktuvalizacji Programu w kazdej sytuacji, kiedy Program stanie
sie niespdjny 2 faktyeznym postgpem prac lub Robét. Obowiazkiem Wykonawey jest zatem
przedstawienie zawsze Programu — zgodnego ze stanem rzeczywistym.

Jednoczednie zgodnie z dalsza treeia w/w Subklavzoli:
LInzynier mie zaakeeptuje Programu lub jego akiualizacji, jako zgodnych z Kontraktem w
ktérym data zakoficzenia Robét Iacznie z dokonaniem wszelkich formalnosci przewidzianych

w Kontrakcie, w tym w szcezegblnosei uzyskanie Pozwolenia na Uizytkowanie wykracza poza
Czas na Ukoniczenie Iub kiéry sporzadzony =zostat z uwzglednieniem roszezen
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nierozpatrzonych badZ odrzuconych przez Inzyniera lnb Zamawisjacego zgodnie z
Subklawzulg 20,17

Zamawiajacy wskazuje ponadto, ze ,Jezeli w jakimkolwick momencie Inzynier da
Wykonawcey powiadomienie, 2e Program (w podanym zakresie) lub jego aktualizacja nie
zpadza si¢ z wymaganiami okreslonymi Kontrakiem, a w ocenie Inzyniera ztoZenie takiego
Programu jest mozliwe, to po uwzglednieniu uwag Inzyniera, Wykonawca w terminie
okreslonym przez Inzyniera, przedlozy Inzynierowi zaktualizowany Program. Dotyczy to
réwniez sytuacji, gdy Program lub jego aktualizacja nie jest w ocenie Inzyniera lub
Zamawiajacego spéjny z faktycznym postepemn pracy, Robét oraz przyjetymi przez
Wykonawee zatozeniami.”

Odwolnjacy wskazuje, e zgodnie z Subklauzulg 8.7. pkt (d) Wykonawca bedzie
zobowigzany do zaplaty na rzecz Zamawiajacego kary umownej ,za nleprzediuzenie Iub
przekroczenie terminu przediozenia lub nieuwzglednienie uwag Inzyniera do: Programu lub
jego aktualizacji (Subklauzula 8.3. 1 Subklavzula 8.6), raportu (Subklauzula 4.21), z przyczyn

lezacych po stronie Wykonawey w wysckodet 5000 PLN (pieé tysigey ziotych), za kazdy
dzieh zwloki,

Majgc na wivadze powyzsze postanowienia umowne, Odwolujacy podnosi, ze w przypadku
opdZnienia w wykonywanin rob6t — gdy nie bgdzie ponosit za to opéinienie
odpowiedzialnodci — to pzedkladajge Inzynierowi Program zgodny 2z rzeczywistodcia i
uwzgledniajacy obiektywne mozliwodci wykonania robéi — nie bgdzie on zaakceptowany
przez Inzyniera — jako niezgodny z Kontraktem, co jednoczednie hedzie rodzilo po stronie
wykonawey obowigzek zaplaty kary umownej. Wykonawca bedzie zatem zobowigzany do
uiszezenia kary umownej, pomimo e zlozy Program zgody z jedunej strony z natozonymi na
niego obowigzkiem aktualizacji Programu zgodnie z faktycznym postepem prac lub Robét,
ktéry jednoczesnie nie moze zostad zaskeeptowany — jako z tym Kontraktem niezgodny.

Zdaniem Odwolujacego zaskarzone postanowienie stanowi naruszenia art. 7 Ustawy PZP, art,
140 Ustawy PZP, art. 353" kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 Ustawy PZP oraz art. 484 § 1
kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 Ustawy PZP bowiem okieflenta takie zasady wykonania
Umowy z Zamawiajacym, zgodnie z ktérymi Wykonawca nie moze wykonaé zobowiazania
w taki spos6b, aby nie zostaty mu naliczone katy umowne.

Majac na uwadze powyzsze, Odwolujacy wnosi jak w peritum.

Radca prawny
A redin Bselyew o

Marcin Bisikiewicz

Zataczniki:
1) Pelnomochictwo wraz z potwierdzeniem uiszezenia oplaty skarbowej.
2) KRS Odwolujacego.
3) Potwierdzenie uiszezenia wpisn od odwolania.
A} Potwierdzenie wystania kopii edwolania Zarmawiajacermm
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NR 019/0/8p/2012

PEENOMOCNICTWO

My, nizej podpisani upowaznieni do- reprezentowania Strabag spdtka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig, 2 sledziba w Pruszkowie przy.ul. Parzniewskiej 10, wpisanej pod numerem
0000084588 do rejestru przedsiebiorcéw prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
XV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, NIP 521-04-21-928, REGON
010676681,

ninigjszyrn upowazniamy Pana:

Marcina Bisikiewicza
Radce Prawnego

do reprezentowania STRABAG 8p. z ov.0. przed sgdami powszechnymi, sgdami
administracyjnymi, Sadem NajwyZzszym, Naczelnym Sadem Admlmstracyjnym sqdaml
arbltrazowyml, organami egzekucyjnymi, organami administracji publiczhej oraz do
wnoszenia Srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w Ustawie Prawo zambwien
publicznych, w tym do skiadania oswiadczen -_0 przystapieniu do postgpowar
odwotawczych oraz do reprezentowania spoiki w sprawach przed Krajowa Izbé[
Qdwotawczg. -

Za Strabag Sp. z 0.0.

g caith

Pruszkéw, dnia 18.01.2012 .

Slrabag Sp. z 0.0., PL 05-800 Pruszkow, ul.Parzniswska 10 ,Sqd Rejonowy dia m. st. Warszawy XIV Wydzlal Gospodarczy Krajowego
Rejastru Sgdowego, numer KRS 0000054568,NIP 521.04-21-928, REGON 010676881, kapital zakladowy 11.800.000 FLN
tel, +48 (D22 / 11 44 800, fax +48 (0)22 1 71 44 800, e-mall; p_ofiice strabay@sirabag.com, www.strabag.pl
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OLSZEWSKL T ULCZYNSKA-DZGA | PARTHRRLY
NOTARIUSZE, SPCREA PAWINERAKA
ul. Dluga 36, 00-238 Warszawa
izl 022 851 64 B2 (eliax 022 53504 0N
MIP 525-23-51:552 REGOM 140357720

KRS 0000247200
REPERTORTUM A Nr W02 po1a

Dnia rb \M\Q ................... dwutysiecznego dwunastego roku (01b fi’L 2012¢.) ---

Poswiadczarh zgodnosc niniejszego odpisu z ockazanym mi oryginatern dokumentil, =--m---n-nn .

POBRANO: - -—--
— tytulem taksy notarialnej z § 13 rozporzadzenia Mmmtra Sprawiedliwodei z dnm 28
czerwea 2004 roku (Dz. U, Wr 148 poz. 1564) kwote — 621, #mmmmmm o e oo
~ tytutem podatku od towardw i ushag VAT w wysokosci 23%, na podstawie art.146 pkt.1)
ustawy z dnia 11 marea 2004 roku o podatkn od towardw i ustug (tekst jednolity: Dz. U. z
2004 rokua, Nr 54, poz. 535 z pdén. zm.) — od kwoty 621 to jest 1z138gr.

Agmleszka Tule, a
Rrotard
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I NG Potwierdzenie transakciji
ING Bank Slagki S.A.
ul, Sokolska 34
40-086 Katowice
Nr transakeji w ING Banku Slgskim 8.A.; 64001042077 Dala ksiggowania: 18.01.2013  Dala lransakeji:  18.01,2013
Dyne Platnika: Dane Odbiorey;
24 1050 0086 1000 0022 7788 8117 18 1030 1508 4000 G005 5002 3113
ING Bank Slgski BH Reglopalne Centmm Rozliczefi Olsztyn
STRABAGSP. Z 0.0 DZIBLNICA MOKOTOW M ST WARSZAWY
UL. PARZNIEWSKA 10
05-800 PRUSZKOW RAKOWIECKA 25727
02-517 WARSZAWA
Tytul: S2ozeglly: Kwota:
PRZELEW 17.00
oplata skatbowa od peln, 012
Wialuta:
PLN

Stabag dla

Marcina Bigikicwicza

Dokument wygenerownny elekironicznic, nic wymaga pieczeei ani podpisu. Dokurment sparzadzony na podstawic
ar.7 Ustowy Prewo Rankows (Dz, U. Nr 72 z 2002 roky, pez, 665 z pafniejazym! zmianami).

Strona I 2 1
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Potwierdzenie transakeji

ING.

ING Bank $laski 5.A.

ul. Sokolska 34
40.086 Katowice
Nr transakeji w ING Banku Slqskim S.A.: 64001042070 Data ksiggowania: 18.01.2013 Data wansaleefi:  18.01,2013
Dane Platnika: Dane Odbiorcy: '

24 1050 0086 1000 0022 7788 8117 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

TNG Bank §lgski NBEP O/Okr. w Warszawic

STRABAG 5P.Z 0.0, URZAD ZAMOWIEN PUBLICZN YO

UL. PARZNIEWSKA 10 )

05-800 PRUSZROW POSTEFU 17 A

02-676 WARSZAWA
Tytul: Szezegbly: Kwata:
’ PRZALEW 20 000,00
oplaia od adwolania Sirabag
Walntn:
PLN
kontynuscia proj. i bud. 38

wezel Opacz do wezls Paszkéw

Delument wygenergwany clektronicznis, nis wymaga pieezeei ani podpiew. Dokument sporzadzony na podseavie
art.7 Ustawy Prawo Bankowo (Dz. U. Nr 72 = 2002 roku, poz. 665 £ pddniojszymi amianamsi),

Sirona 1 z 1
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