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Skladajacy protest: UNIMARK Sp. z 0.0., 34-100 Wadowice, ul. Niwy 38
PROTEST

Dzialajac na podstawie art. 180 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zaméwien publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2007 Nr 223,
poz. 1655), zwanej dalej PZP, wnosz¢ protest na tres¢ ogloszenia i

SIWZ w postgpowanin o udzielenie zam6éwienia publicznego nr

GDDKiA-O/Gd-ZP/26/Z-12/2009 na , konserwacje kanalizacji

deszczowej zlokalizowanej w ciagu drogi krajowej nr 6 na odcinku
obwodnicy trdjmiasta oraz separatoréw zlokalizowanych w ciggu drog
krajowych administrowanych przez GDDKiA o/Gdarisk Rejon w
Gdarisku”,
Protest wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym powzigto Iub
mozna byto powziaé wiadomos¢ o okoliczno$ciach stanowiacych
podstawe jego wniesienia (.j od dnia 01.04.2009r.

UZASADNIENIE

W dniu 01.04.2009r. na stronie internetowej Zamawiajacego ukazat si¢ przetarg
na ,.konserwacje kanalizacji deszczowej zlokalizowanej w ciggu drogi krajowej nr 6 na
odcinku obwodnicy tréjmiasta oraz separatorfw zlokalizowanych w ciagu drdg
krajowych administrowanych przez GDDKIiA o/Gdarisk rejon w Gdansku™

Po zapoznaniu si¢ z STWZ oraz zalgcznikami stwierdzono:

1. W Opisie przedmiotu Zaméwienia — pkt 1.3.1 ppkt. m Zamawiajacy powoluje si¢
na uchylone przed wielu lat Rozporzadzenie, W zakresie Gospodarki Odpadami
obowiazujgcymi przepisami sa jedynie: Ustawa z dnia 27 kwietnia 20011. Prawo
ochrony §rodowiska (t.j. z 2006r., Dz.U. Nr 129, poz.902 z p6in. zm.), Ustawa 2
dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. z 2007r. Dz.U. Nr 39, poz.251 z p6Zn.
zm.), Rozporzadzenie Ministra Srodowxska z dnia 27 wrzeéniza 2001 r, w sprawie
katalogu odpadéw (Dz.U. z 2001r. Nr 112, poz.1206), Ustawa z dnia 13 kwictnia
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20071. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2007r. Nr 75, poz.493), Ustawa z
dnia 28 paZdziernika 2002r. o przewozie drogowym Lowaréw niebezpiecznych (Dz.U. z 2002r. Nr 199,
pox.1671), Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadkn w gminach (tj. 2z
2005r. Dz.U. Nr 236, poz,2008 z péZn., zm,), Dyrektywy Unijne '

. Zamawiajacy w wielu miejscach Specyfikacji i zalacznik6w powoluje si¢ na koncesje firmy

(Wykonawcy). Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ochrony srodowiska i Gospodarki odpadami, dla

przedmiotowych rob6t nie jest wymagana Zadna koncesja a jedynie w zakresie czyszezenia i utylizacii

odpadéw niebezpiecznych 2z separatoréw i osadnikéw wymagane jest posiadanie Decyzji

administracyjnej w zakresie transports odpadéw niebezpiecznych 1 innych ni2 niebezpieczne (prey

rajmniej dla odpad6éw wg ponizszego zesawienia), Swiadectwa dopuszczenia pojazdéw do przewozu
niektérych towaréw niebezpiecznych (ADR) orax Decyzji zatwierdzajacej Program Gospodarki

Qdpadami Niebezpiecznymi i zloZzonej Informacji zglaszajacej wytwarzanic Odpadéw innych niz

nicbezpicczne. Najczgscie] mogace wystapic odpady przy prowadzeniu przedmictowych prac to:

" |13 05 01* JQdpady stafe z piaskownikéw i z odwadniania olej6w w separatorach

13 05 02* | Szlamy 7 odwadniania olejéw w separatorach

13 05 03* |Szlamy z kolekiordow

13 05 06% | Ok 2 odwadniania olejéw w separatorach

13 05 07* |Zsolejona woda 7 odwadniania olejéw w separatorach ‘

13 05 08* | Micszanina odpadGw z piaskownikéw i z odwadniania olejéw w scparatorach
15.02.02* {Sorhenty (poduszki sorpeyjne)

160103 |Zuiyte opony

17 05 03* {Gleba i zicmia, w tym kamnienie, zawierajace substancje niebezpiccene (np. PCB)

170504 {Glebai ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03

17 09 03* {Inne odpady z budowy, remontdw i demontazu (w tym odpady zmieszane) zawierajgce
substancje niebezpicczne

19.08.02 |ZawartoS€ piaskownikéw
19 08 10* | Tluszcze 1 mieszaniny clejéw 7 separacji olej/woda inne niz wymienione w 15 08 09

200303 {Odpady z czyszczenia ulic i placéw
200306 |Odpady e studzienek kanalizacyjnych

200307 {Odpady wielkogabarytowe
Zamawiajacy w pkt 7.2.4. SIWZ ogranicza dostgpno§é do zaméwienia poprzez wygérowane
nicadekwalne wymagania dofwiadczenia Wykonawcy w stosunku do przedmiotu zaméwienia.
Zamawiajacy zada od Wykonawcy wykazaniem si¢ wykonaniem robét minirmum Sredniomiesigcznie 25
km odcinkéw kanalizacji deszczowej. Zamawiajacy w Formularzu nr 2.1 — kosztorys cenowy w
kolumnie 6 wskazujc raptem 1,26km kanalizacji przeznaczonych do czyszczenia. Wymagania i zadania
wykazania si¢ ponad 20 krotnie wigkszym dodwiadczeniem jest objawem ograniczenia dostepnosci do
ramdwienia publicznego a co za tym idzie zaprzeczeniem podstawowych zasad Prawa Zamdwieri
Publicznych (Art, 7) tj. Przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne trakiowanic wykonawcow.

7amawiajacy w Formularzu nr 2.2 — Wykaz Stawek i narzutéw ogranicza Wykonawcy swobode
ksztaftowania cen i kosztéw Wykonawcy wynikajacych z kalkulowaniem robdt mieprzewidzianych
(poz. 1 — Robocizna) ktdre nie moga by¢ tozsame z kalkulacjq cen ofertowych, gdyz na prowadzenie
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robét nieprzewidzianych i Awaryjnych, Wykonawca zawsze ponosi wigksze koszty niz na roboty
planowane {ofertowe).

Isinieje niccistosé pomiedzy zapisem wynikajacym w Ogloszeniu o zamdwienic a SIWZ: W
ogloszeniu Zamawiajacy 2ada wadium 15.000,00zt oraz Sredni roczny przychéd w wielkodci nie
mniejszej niz 1.000.000,00zt i doswiadczenia wykonanych przez Wykonawce robét w wielkodci
2.500,000,002t. Tymczasem w SIWZ Zadania te przedstawiaja si¢ nastepujaco: Zamawiajacy Zada
wadium 20.000,00zt oraz éredni roczny przychdd w wielkosci nie mniejszej niz 500.000,00zt i
dofwiadczenia wykonanych przez Wykonawce rob6t w wielkofci 1.600.000,00z1

. Zamawiajacy w Rozdziale 5 STWZ — Tstotne dla stron postanowienia Umowy w pkt. 4 pozbawia

mozliwoéci wykonywania specjalistyczaych prac stanowigeych znaczny zakres dla przedmiotowego
zadania w postaci kontrofi separatoréw i osadnikéw, twierdeac, ze czynnosci te moga wykonywac jego
pracownicy. Do wykonywania kontroli urzadzes ochrony §rodowiska w ktdrych wystcpuja odpady
nisbezpieczne konieczne jest posiadanie szereg urzadzeri i przyrzadéw ktdre zapewniq prawidlowosé i
bezpieczenistwo kontroli (mierniki gazu, samochéd specjalistyczny 2 ADR do odpompowania czgsci
sciekdw celem prawidtowej oceny stanu clement6w podczyszczajacych (filtry, lamele, itp.), przyrzady
¢o badania wystgpowania substancji ropopochodnych (np. pasta) oraz do badania ilogci zaszlamienia
urzadzenia, 1tp.)

Na podstawie art. 106 ust. 1 ustawy o VAT to na Wykonawcy spoczywa okredlenie (wyliczenie) stawki
i kwoty VAT. Wykonawca musi tym samym ponie$¢ wszelkie konsekwencje ewentualnej pomylki w
stawce VAT przyjgtej w wystawionej przez siebie fakturze. Narzucenic przez Zamawiajacego stawki
VAT w SIWZ jest naruszeniem zasady udzielania zaméwier wyrazonej w art. 7 ust. 1 PZP — réwncgo
traktowania wykonawcéw. Z zatozenia SIWZ ma by¢ gwarancjg jawnosci, przejreystodei i sprawnego
przebiegu postgpowania o zaméwienie publiczne. Ceng oferty jest warto§é zaméwienia powigkszona o
VAT. Wynika to z przepisu art. 2 pkt 1 PZP, ktéry wskazuje wprost, iz ilekroé w ustawie jest mowa o
cenic - nalezy przez to rozumied ceng wedtug art. 3 ust. I pkt 1 ustawy z 5 lipca 2001 r. o cenach, gdzie
cena oznacza warlo§€ towaru lub ushugi uwzgledniajaca takze VAT. Oferty zawierajace ceny obliczone
2 zastosowanicm niewlasciwej stawki VAT podlegaja odrzucenin na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6
ustawy PZP (dodatkowo tego rodzaju oferta podlega odrzuceniu 7 mocy art. 89 ust. 1 pkt 8 PZP jako
riewazna z mocy ustawy o VAT) !l Zgodnie z wieloma wyrokami Arbitréw (m.in. szczegblnosci
UZP/ZO/0-201/05) Zamawiajacy nie ma prawa narzucaé Wykonawcy stawki VAT, i pomimo, ze
popieramy poglad Zamawiajacego, iz na przedmiotowe roboty ktére stanowia roboty budowlane,
remontowe lub utrzymaniowe dotyczace drog (studzienki &ciekowe, kanaly, separatory i osadniki
stanowia cato§é techniczno-uzytkows drogi i jej odwodnienia.) nalezy zastosowac stawke VAT 22%, to
narzucanie przez Zamawiajacego stawki VAT jest co najmniej nieuzasadniona,

.. W Opisie przedmiotu Zaméwienia — pkt 1.3.1 ppkt. ¢ Zamawiajacy zada od Wykonawcy zachowania

warunkéw pozwolei - wodnoprawnych a w szczegllnoSci zachowania stgZzen zanieczyszczefi.
Przerzucanie przez Zamawiajacego na Wykonawce odpowiedzialnosci za stan i utrzymanie urzydzen
nie zapewniajac §rodkéw finansowych jest miezgodne z obowigzujacymi zasadami i nie pozwala
Wykonawcy skalkulowaé ich wyceny nie znajac pelnych warunkéw wynikajacych m.in. z pozwolefi
wodnoprawnych jak réwniez stanu i funkcjonowania przedmiotowych urzadzeri. Proszg o dofaczenie
pozwole wodnoprawnych jak r6éwniez innych dokumentéw potwierdzajacych prawidiowe
funkcjonowanie i dobér urzadzefi.

“godnic z Art.29 ust. 1 Ustawy PZP przedmiot zaméwicnia opisujc si¢ w sposdb jednoznaczny i
wyczerpujacy. za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okresleri, uwzgledniajac wszystkic
wymagania i okolicznoéci mogace mie€ wplyw na sparzadzenie oferty. Nie jest mozliwe wycenienie
robét ktérych zakres jest nieznany jak réwniet przerzucenie przez Zamawiajacy na Wykonawce
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odpowiedzialnoéci sprawdzenia zakresu i stanu przedmiotu zaméwienia!!l. To Zamawiajycy jest

cdpowiedzialny za opisanie zaméwienia si¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy

dostateczmie dokladnych i zrozumistych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i

okoliczno$ci mogace mieé¢ wplyw na sporzadzenie oferty. W zwiagzku z pnwyzs,vym prosze o

uécislenie informacji nt separatordw i urzadzen:

a) Szczcpblowa lokalizacja (polozenie) urzadzed i sieci przewidzianych w zaméwieniu do czyszczenia.
Czy zamawiajacy gwarantuje dojazd i dostgp do urzadzed drogami publicznymi w odleglosci i
wysokosei umozliwiajacej wykonanie ustugi ?

t) Dostgpno$é do urzadzen i sieci (odleglodc i wysokoSE od drogi),

c¢) Obecny stopieni zamulenia separatoréw i osadnik6w (ile jest osadéw statych, szlaméw a ilc wody
zaolejonej),

d) wiek urzadzefl (rok budowy),

¢) czy bylo i kiedy ostatnio czyszczono urzadzenia, studzienki i kanalizacje oraz jakie ilo§ci i
rodzaje odpadéw (kody wg katalogéw) zostaly wytworzene i poddane utylizacji (z Kart
przekazania odpadéw)

) Stopien zamulenia kanalizacji przyjgty do czyszczenia

‘Dla dok!adnego uéciflenia pkt a1 b najlepiej bylo by dotyczy¢ mapg sytuacyjno wysokosciowa z
zaznaczonymi urzadzeniami!

10, Zamawiajygcy w Formularzu nr 2,1 ~ kosztorys cenowy wskazujc Konieczno$¢ wyceny robét:
udroznienie przeptywu i usunigcie zanieczyszezen w komorze wlotowej, usunigcie substancii
ropopochodnych ..., usunigeie osadéw, jako 3ednostkg podaje sig szt. Tymczascm na wyceng
przedmiotowych robSt ma wplyw jednostka Mg lub m®. llosci te wynikajg » objgtosci katalogowej
urzgdzef. Zamawiajacy nie uwzglednil wody zaolejone) (13.05.07%) ktéra w wigkszo$ci jako odpad
niebezpieczny wystepuje w przedmiotowych urzadzeniach. Co Zamawiajacy rozumie pod pojgciem
udroznienie przeptywu i usunigcie zanieczyszczefi w komorze wlotowej ?1?

Utrzymanie urzgdzefi ochrony Srodowiska (separatory, osadniki, piaskowniki, zbiorniki) wymaga
vrowadzenia robdt w spos6b zgodny z przepisami ochrony Srodowiska i Ustawy o Odpadach jak
:ywnied zgodnie 2 instrukcjami eksploatacji urzqdzei wydanych przez Producenta. Brak
s vstematycznego (co najmmniej 1 x w roku) czyszczenia powoduje zagroZenia bezpieczenistwa ochrony
$rodowiska i ryzyke nieprawidiowego funkcjonowania urzadzei ! Urzadzenia ochrony Srodowiska —
glownie separatory, projektuje si¢ w celu podczyszcezenia Sciekéw deszczowych | ich odprowadzenia §
do gruntu lub wéd, ale ré6wnieZz projektuje si¢ je na wypadek wystapienia awarii. Wykonawca nie
moze odpowiadaé¢ za ich funkcjonowanie w przypadkn braku finansowania prawidiowego
uirzymania.

W zwigzku z powyzszym stwierdzam mezgodnoéé SIWZ oraz ich zetgcznikéw z Art.29
ast. 1 i ust.2. Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych i igdam zmiany warunkéw SIWZ
uwzgledniajace powyisze zarzaty.

Zgodnie z Art. 27 ust. 2 Ustawy PZP oraz pkt 18. SIWZ iadam niezwlocznego
notwierdzenia faktu otrzymania niniejszego protestu.
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