Zalacznik do zarzadzenia Nr 1;7/(9

Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
2 dnia .25, 2. 2019 1.

Karta Audytu Wewnetrznego w GDDKIA

Rozdziat 1
Cel Karty Audytu Wewnetrznego

§ 1. Karta Audytu Wewngtrznego okresla cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu

wewngtrznego w GDDKIiA

Rozdziat 2
Misja i cele audytu wewnetrznego

§ 2. 1. Misjg audytu wewngtrznego jest pomoc organizacji, ktorg jest GDDKIA,
w skutecznym iefektywnym osigganiu celéw poprzez dostarczenie zapewnienia
o skutecznosci systemow zarzgdzania i kontroli, jak réwniez poprzez doradztwo.

2. Celem audytu wewngtrznego jest wspieranie Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad zwanego dalej ,,Generalnym Dyrektorem" w realizacji celéw i zadan GDDKIiA
przez systematyczng ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej oraz
przez czynnosci doradcze.

3. Audyt wewnetrzny identyfikuje oraz ocenia istotne ryzyka i stabosci kontroli
zarzadczej w dziatalno$ci GDDKIA oraz przyczynia si¢ do usprawnienia proceséw zarzadzania
ryzykiem.

4. Pod pojeciem kontroli zarzadczej nalezy rozumie¢ ogoét dziatan podejmowanych

dla zapewnienia realizacji celow i zadan GDDKIiA w sposob zgodny z prawem, efektywny,

oszczedny 1 terminowy.

Biurg Kontrali i Auchyio

Jan Jakubczyk
Dyrektor



Rozdziat 3
System audytu wewnetrznego

§ 3. 1. Audyt wewnetrzny w GDDKIA prowadzony jest na podstawie przepisow:

1)  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 867);

2) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506).
2. Audyt wewnegtrzny prowadzi si¢ zgodnie z zasadami dobrej praktyki, stosujac:

1)  Kodeks etyki wydany przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych;

2) Standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
oraz Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych wydane przez
Ministra Finansow.

3. W sytuacji, gdy wystapi niezgodnos¢ w stosowaniu Kodeksu etyki lub Standardow
audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w ust. 2,
majaca istotny wplyw na ogolny zakres dziatalno$ci audytu wewngtrznego, osoba, ktorej
podlegaja bezposrednio zadania z zakresu audytu wewnetrznego, zwana dalej ,,kierownikiem
komorki audytu wewngtrznego", ujawni Generalnemu Dyrektorowi te niezgodnos¢, jej skutki

wraz z propozycjg dziatan zmierzajacych do zapewnienia zgodnosci.

§ 4. Audyt wewngtrzny prowadzony jest w komoérkach organizacyjnych Centrali

oraz Oddziatach GDDKIiA, zwanych dalej ,,komorkami audytowanymi".

§ 5. 1. W strukturze GDDKIA funkcjonuje niezalezna i wyodrebniona komoérka audytu
wewngtrznego, zwana dalej ,,.komorka audytu wewnetrznego”, do ktorej zakresu zadan nalezy
prowadzenie audytu wewnetrznego w GDDKIA. Kierownik komoérki audytu wewngtrznego
w zakresie audytu wewngetrznego podlega bezposrednio Generalnemu Dyrektorowi,
a w zakresie spraw zwigzanych zorganizacja pracy i zatrudnieniem — Dyrektorowi
Generalnemu GDDKIA.

2. Audyt wewnetrzny prowadzony jest przez audytoréw wewngtrznych zatrudnionych
w komoérce audytu wewnetrznego. W zadaniach audytowych mogg uczestniczy¢ inni

pracownicy, wykonujacy okreslone czynnosci pod nadzorem audytora wewnetrznego.



Rozdziat 4
Zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego

§ 6. 1. Kierownik komdrki audytu wewngtrznego opracowuje plan strategiczny audytu
wewnetrznego wyznaczajacy najwazniejsze cele audytu wewngtrznego w perspektywie
kilkuletnie;j.

2. Zadania audytowe realizowane sg na podstawie rocznego planu audytu,
uwzgledniajgcego zatozenia planu strategicznego audytu wewnetrznego.

3. Do konca roku kalendarzowego kierownik komoérki audytu wewngtrznego
w porozumieniu z Generalnym Dyrektorem, na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka,
przygotowuje plan audytu na nastepny rok, w ktorym okresla si¢ priorytety dziatan audytu
wewnetrznego.

4. W uzasadnionych przypadkach, po pisemnym uzgodnieniu Generalnego Dyrektora,
komorka audytu wewnetrznego moze:

1) zrezygnowac z realizacji zadan audytowych, okreslonych w rocznym planie audytu;
2) realizowaé zadania audytowe niewskazane w rocznym planie audytu.

5. Komérka audytu wewnetrznego realizuje rowniez audyty wewngtrzne zlecone przez

uprawnione organy zewngtrzne, zgodnie z zatozeniami lub programem przekazanym przez

te organy.

§ 7. 1. Audyt wewngtrzny jest niezalezny od systemu zarzagdzania GDDKIA oraz dziatan
podejmowanych przez Kierownictwo GDDKiA w ramach kontroli zarzadcze;.

2. Audyt wewnetrzny realizowany jest przez osoby, o ktérych mowa w § 5 ust. 2,
na podstawie imiennego upowaznienia udzielonego przez Generalnego Dyrektora.

3. Audytorzy wewngtrzni oraz inni pracownicy, o ktérych mowa w § 5 ust. 2, ktorzy
uczestniczg w zadaniach audytowych, obowigzani s3 do zachowania niezaleznosci
i obiektywizmu poprzez bezstronne realizowanie swoich zadan oraz unikanie sytuacji konfliktu
interesow.

4. W przeprowadzaniu audytu nie moze uczestniczy¢ audytor wewngtrzny:

1) ktory w okresie 12 miesiecy przed jego rozpoczeciem wykonywat zadania nim objete
lub nadzorowat ich wykonanie;
2)  ktorego matzonek, krewny w linii prostej oraz w linii bocznej, powinowaty lub osoba

z nim zwigzana z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, wykonuje czynnosci objete

zadaniem audytowym lub sprawuje nad nimi nadzor.
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5. Wszelkie przypadki rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci
lub obiektywizmu audytu wewngtrznego wymagajg ujawniania i wyjasniania kierownikowi
komorki audytu wewnetrznego. Brak mozliwosci uczestnictwa, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1,
nie dotyczy audytoréw wewngtrznych wykonujgcych czynnosci doradceze.

6. Kierownik komorki audytu wewnetrznego moze dokonal wylgczenia audytora
wewngtrznego z udziatu w zadaniu audytowym z innych przyczyn niz wymienione w ust. 4,

ktore moga mie¢ wptyw na niezaleznos¢ lub obiektywizm jego ocen.

§ 8. 1. Audytorzy wewnetrzni realizuja swoje zadania z nalezytg starannoscig zawodowsg
poprzez wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do prawidtowej realizacji
indywidualnych obowigzkéw. W tym celu sg obowigzani dbaé o ciagly rozwoj zawodowy
poprzez poszerzanie swojej wiedzy, umiejetnosci oraz kwalifikacji.

2. Jezeli ustalenie lub ocena stanu faktycznego sprawy albo dokonanie czynnosci
audytowych wymaga wiedzy specjalistycznej, kierownik komorki audytu wewnetrznego moze

wystgpi¢ do Generalnego Dyrektora z wnioskiem o powotanie eksperta.

§ 9. 1. Kierownik komorki audytu wewngtrznego zapewnia sprawne funkcjonowanie
audytu wewngtrznego oraz realizacje zadan audytowych, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, uregulowaniami wewnetrznymi i zasadami dobrej praktyki, o ktérych mowa
w § 3 ust. 2.

2. Obowigzujace zasady funkcjonowania audytu wewngtrznego podlegajg biezacej
analizie przez kierownika komorki audytu wewngtrznego, w zakresie adekwatnosci
i efektywnosci.

3. Propozycje zmian wynikajace z przeprowadzonych analiz, o ktérych mowa w ust. 2,
kierownik komorki audytu wewnetrznego przedktada do zatwierdzenia odpowiednio
Generalnemu Dyrektorowi w zakresie merytorycznym dziatania audytu wewngtrznego
lub Dyrektorowi Generalnemu GDDKIiA w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami.

4. Kierownik komorki audytu wewngtrznego opracowuje program zapewnienia i poprawy

jakosci audytu wewnetrznego w GDDKIA.



Rozdziat 5
Zakres audytu wewnetrznego

§ 10. 1. Audyt wewngtrzny moze objaé zakresem swojego badania wszystkie obszary
dziatalnosci GDDKIA.

2. Audyt wewnetrzny jest niezalezny w zakresie identyfikacji i oceny obszarow ryzyka
stanowigcych podstawe zadan audytowych, a takze nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek
préby wptywania na sposob wykonywania pracy i informowania o jej wynikach.

3. O wszelkich prébach ograniczania zakresu audytu, kierownik komorki audytu

wewnetrznego powiadamia Generalnego Dyrektora.

§ 11. 1. W ramach audytu wewnetrznego przeprowadza si¢ zadania zapewniajace,
czynnos$ci doradcze oraz czynnosci sprawdzajace.

2. Podstawowym dziataniem audytu wewngtrznego jest przeprowadzanie zadan
zapewniajacych, rozumianych jako zespdt dziatan podejmowanych w celu dostarczenia
niezaleznej i obiektywnej oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej
w GDDKIA.

3. Audytor wewnetrzny moze wykonywaé czynnosci doradcze stuzace wspieraniu
Generalnego Dyrektora w realizacji celow i zadan, na jego wniosek lub z wlasnej inicjatywy.
W wyniku czynnosci doradezych audytor wewnetrzny moze przedstawi¢ propozycje dotyczace
usprawnienia funkcjonowania GDDKIA.

4. Cel i zakres czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3, kierownik komoérki audytu
wewnetrznego uzgadnia z Generalnym Dyrektorem. Sposéb wykonania i dokumentowania
przebiegu oraz wyniku czynnosci doradczych powinien by¢ odpowiedni do rodzaju i charakteru
dziatan audytora wewngtrznego.

5. Audytor wewnetrzny zobowigzany jest do powstrzymania si¢ od wykonywania
czynnos$ci doradczych, ktore prowadzilyby do przyjecia przez niego obowigzkow,
odpowiedzialnosci lub uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania GDDKIA. Audytor
wewnetrzny wnioskuje do kierownika komoérki audytu wewngtrznego o poinformowanie
Generalnego Dyrektora o powstrzymaniu si¢ od wykonania czynnosci doradczych.

6. Czynnosci sprawdzajgce podejmowane sg po przeanalizowaniu informacji w zakresie
stanu realizacji zalecen poaudytowych. Czynnosci sprawdzajace polegajg na ocenie podjetych
dziatan w celu realizacji wskazanych zalecen poaudytowych.
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Rozdziat 6

Wspolpraca audytu wewnetrznego z kierownikami i pracownikami komérek

audytowanych

§ 12. 1. Rozpoczynajac realizacj¢ zadania audytowego, kierownik komorki audytu
wewnetrznego  informuje  kierownikow  komorek  audytowanych o  planowanym
przeprowadzeniu zadania audytowego.

2. Audytorom wewnetrznym nalezy zapewni¢ nieograniczony dostep do:

1)  danych, dokumentacji i informacji bezposrednio lub posrednio dotyczgcych dziatalno$ci

GDDKIA, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej,

2) wszelkich innych Zrédet informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego, z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronione;j,

3) pomieszczen GDDKIA w zakresie niezbgdnym do prawidlowego przeprowadzenia
audytu wewnetrznego

- a takze mozliwos¢ kontaktu ze wszystkimi osobami, realizujacymi zadania objete audytem.

3. Audytorzy wewnetrzni majg prawo do wykonywania lub zadania przygotowania przez
kierownikdw i pracownikow komorki audytowanej, w uzgodnionym terminie, kopii, odpisow,
wyciggow, zestawien i wydrukéw oraz innych dokumentéw niezbednych do prawidtowego
przeprowadzenia zadania audytowego.

4. Audytorzy wewnetrzni majg prawo zgdac¢ od kierownikow i pracownikow komorek
audytowanych, informacji oraz wyjasnien w celu zapewnienia rzetelnego i efektywnego
przeprowadzania audytu wewngtrznego.

5. Audytorzy wewngtrzni nie mogg udostepniaé¢ informacji uzyskanych w trakcie
realizacji zadania audytowego osobom nieuprawnionym.

6. Rozpoczynajgc realizacje zadania audytowego zapewniajacego, audytor wewnetrzny
uzgadnia z kierownikiem komorki audytowanej, kryteria oceny mechanizméw kontrolnych
w obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem. W celu dokonania tego uzgodnienia,
audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narade otwierajacg. W przypadku braku uzgodnienia
kryteriow z kierownikiem komoérki audytowanej, audytor wewngtrzny wnioskuje
do kierownika komorki audytu wewnetrznego o uzgodnienie kryteriow oceny mechanizméw

kontrolnych z Generalnym Dyrektorem.

§ 13. 1. Kierownik komorki audytowanej lub osoba przez niego upowazniona ma prawo

do czynnego uczestniczenia w zadaniu audytowym.
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2. Kierownik i pracownicy komorki audytowanej maja prawo w kazdym czasie
do ztozenia oswiadczenia dotyczgcego przedmiotu zadania audytowego.

3. Kierownik i pracownicy komorki audytowanej majg prawo do przedstawiania wtasnych
propozycji dziatan zaradczych ograniczajacych zidentyfikowane ryzyko, konsultowania
projektowanych mechanizméw kontrolnych i planow naprawczych.

4. Kierownik komorki audytowanej ma prawo do zgtaszania kierownikowi komorki
audytu wewnetrznego, umotywowanych zastrzezen, co do pracy lub zachowania audytora
wewnetrznego.

5. Kierownik i pracownicy komorki audytowanej sg obowigzani do wspolpracy
z audytorami wewnetrznymi w zakresie niezbednym do prawidlowego wykonywania
czynnosci audytowych, w tym do przekazywania wszelkich informacji i materiatéw stuzacych
realizacji celow audytu wewnetrznego, w terminach uzgodnionych przez audytora,
niezagrazajacych realizacji zadania audytowego.

6. Kierownicy komorek audytowanych obowigzani sa zapewni¢ audytorom wewnetrznym

warunki niezbedne do sprawnego przeprowadzania czynnosci audytowych.

Rozdziat 7
Sprawozdawczo$¢

§ 14. 1. Po przeprowadzeniu czynnosci audytowych, sporzadzane sa wstgpne wyniki
audytu wewnetrznego, zawierajace w szczegolnosci ustalenia i propozycje zalecen.
Po uzyskaniu akceptacji kierownika komorki audytu wewnetrznego, wstepne wyniki audytu
wewnetrznego, sg pisemnie uzgadniane z kierownikiem komorki audytowanej. W celu
dokonania tego uzgodnienia, audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narade zamykajgcg.

2. Kierownik komorki audytowanej moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie
okreslonym przez audytora wewnetrznego, nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia
przekazania kierownikowi komorki audytowanej wstepnych wynikéw audytu. Brak zgtoszenia
pisemnych zastrzezenn w wyznaczonym terminie, uznaje si¢ za uzgodnienie wstgpnych
wynikow audytu.

3. Audytor wewngtrzny, po uzgodnieniu wstgpnych wynikéw audytu lub po zgtoszeniu
zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 2, sporzadza sprawozdanie wraz z odniesieniem sig

do zastrzezen.



4. Kierownik komorki audytu wewngtrznego przekazuje sprawozdanie kierownikowi
komorki audytowanej, Generalnemu Dyrektorowi oraz Dyrektorowi Generalnemu GDDKiA.
W przypadkach uzasadnionych zakresem i wynikami zadania audytowego, kierownik komérki
audytu wewnetrznego przekazuje sprawozdanie takze pozostalym cztonkom kierownictwa
GDDKIA.

5. Kierownik komorki audytowanej, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania, przedktada kierownikowi komorki audytu wewnetrznego, a takze
Generalnemu Dyrektorowi oraz Dyrektorowi Generalnemu GDDKIiA, informacje o sposobie,
terminach i osobach odpowiedzialnych za realizacje¢ zalecen zawartych w sprawozdaniu.

6. W przypadku odmowy realizacji zalecen, o ktorych mowa w ust. 5, kierownik komorki
audytowanej, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, powiadamia
pisemnie kierownika komdrki audytu wewngtrznego, a takze Generalnego Dyrektora
i Dyrektora Generalnego GDDKIA o przyczynach odmowy.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, Generalny Dyrektor uznajac, ze zalecenia
zawarte w sprawozdaniu sa zasadne, ustala sposob i termin realizacji zalecen oraz wyznacza
osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢, powiadamiajac o tym kierownika komorki audytu
wewngtrznego, Dyrektora Generalnego GDDKIA oraz kierownika komdrki audytowanej.

8. Audytor wewnetrzny monitoruje realizacj¢ zalecen, a po uptywie termindw realizacji
zalecen przeprowadza czynnosci sprawdzajgce.

9. Kierownik komorki audytu wewnetrznego przedstawia Generalnemu Dyrektorowi
sprawozdanie z wykonania planu audytu informujace o stopniu jego realizacji oraz istotnych
ryzykach 1 stabosciach kontroli zarzadczej, a takze przekazuje, w terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku, kopi¢ tego dokumentu do komorki audytu wewnetrznego w ministerstwie
obstugujagcym ministra wlasciwego ds. transportu.

10. Kierownik komoérki audytu wewngtrznego sporzadza informacje o realizacji zadan
z zakresu audytu wewngtrznego w roku poprzednim i do konca stycznia kazdego roku
przedstawia jg Generalnemu Dyrektorowi, Dyrektorowi Generalnemu GDDKiA oraz

Ministrowi Finanséw.
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Rozdziat 8

Wspolpraca z Komitetem Audytu, instytucjami kontrolnymi, innymi podmiotami

zewnetrznymi oraz kontrola wewnetrzng GDDKIA

§ 15. 1. Kierownik komorki audytu wewnetrznego koordynuje wspdtprace audytu
wewnetrznego z zewngtrznymi instytucjami kontrolnymi oraz z Komitetem Audytu,
utworzonym w ministerstwie obstugujgcym ministra whasciwego ds. transportu.

2. Na wniosek Komitetu Audytu, kierownik komorki audytu wewngtrznego obowigzany
jest do udzielania informacji i wyjasnien w zakresie funkcjonowania audytu wewngtrznego,

z zachowaniem przepisdw o tajemnicy ustawowo chronione;j.

§ 16. 1. Podczas planowania i realizacji zadan audytowych, kierownik komoérki audytu
wewnetrznego bierze pod uwage wytyczne Komitetu Audytu, plan czynnosci kontrolnych
i sprawdzajgcych komorki kontroli wewngtrznej GDDKIA oraz, o ile jest to mozliwe,
zewnetrznych instytucji kontrolnych, zwlaszcza Najwyzszej Izby Kontroli, tak by unikng¢
dublowania badan kontrolnych i audytow.

2. Audytorzy wewnetrzni w trakcie analizy ryzyka powinni uwzglednia¢ istotne stabosci
kontroli zarzadczej i ryzyka sygnalizowane przez Komitet Audytu, wyniki audytow
wewngetrznych i kontroli wewngtrznej oraz kontroli przeprowadzonych przez zewngtrzne

instytucje, a takze wyniki audytow zewngtrznych.
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