Zatacznik do zarzadzenia Nr Lfa
Generalnego Dyrektora Drég rajow%j_ Autostrad
zdnia .... .8‘(\/1& fu(v.2017 r.

Opis systemu kontroli zarzadczej w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

§ 1. Ilekro¢ jest mowa o:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

GDDKIA - nalezy przez to rozumie¢ Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad;
kierownictwie GDDKIiA - nalezy przez to rozumie¢ Generalnego Dyrektora Drdg
Krajowych i Autostrad, Zastepcow Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oraz
Dyrektora Generalnego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad;

kierownikach komérek organizacyjnych - nalezy przez to rozumieé kierujacych
komérkami  organizacyjnymi w  Centrali GDDKIA, wskazanych  w regulaminie
organizacyjnym GDDKIA oraz Dyrektoréw Oddziatéw GDDKIA;

koordynatorze kontroli zarzadczej - nalezy przez to rozumie¢ pracownika Biura
Dyrektora Generalnego GDDKiA wyznaczonego do realizacji zadan zwigzanych
z koordynacja kontroli zarzadczej w GDDKIA;

mechanizmach kontroli - nalezy przez to rozumieé wszystkie dziatania podejmowane w

celu zwigkszenia prawdopodobieristwa realizacji zadan i osiggania celéw, a w
szczegolnosci: uregulowania wewnetrzne, instrukcje, fizyczne i techniczne $rodki
zabezpieczen, systemy zaprojektowane i wdrozone w  celu ograniczenia

prawdopodobieristwa wystapienia albo nastepstwa oddziatywania ryzyka;

oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej - nalezy przez to rozumieé oéwiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni, sporzadzone zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.);

planie dziatalnosci GDDKiA - nalezy przez to rozumie¢ plan dziatalnoéci GDDKIA,
sporzgdzony zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 70 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn.
zm.);

ryzyku - nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia lub szereg zdarzen,
ktére jezeli by wystapity, beda miaty negatywny wplyw na realizacje celéw izadan
GDDKIA;

ryzyku kluczowym — nalezy przez to rozumie¢ ryzyko, mogace mie¢ istotny wplyw na
niezrealizowanie celdw i zadan GDDKIA;

10) samoocenie — nalezy przez to rozumieé proces, w ktérym dokonywana jest ocena

funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w GDDKIA;

11) sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci GDDKIA - nalezy przez to rozumieé

sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci GDDKIiA za rok poprzedni, sporzadzone
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 70 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.);

12) zarzadzaniu ryzykiem - nalezy przez to rozumieé systematyczne dziatania polegajace na

identyfikacji, analizie oraz monitorowaniu potencjalnych zdarzed mogacych wywrzeé
negatywny wpltyw na realizacje celdw i zadan GDDKIA.

§ 2. 1. Kontrolg zarzadcza stanowi ogdt dziatarh podejmowanych w GDDKIA dla zapewnienia
realizacji celéw i zadari w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
2. Celem kontroli zarzadczej w GDDKIA jest zapewnienie:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.



Rozdziat 2
Zakresy odpowiedzialnoéci

§ 3. 1. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jest odpowiedzialny za zapewnienie
adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w GDDKIA.

2. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad utrzymuje system kontroli zarzadczej,
o ktbrym mowa w ust. 1, przy pomocy Zastepcéw Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad, Dyrektora Generalnego Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, koordynatora
kontroli zarzadczej, kierownikoéw komorek organizacyjnych oraz pracownikéw GDDKIA.

§. 4. 1. Koordynator kontroli zarzadcze] realizuje zadania zwigzane z koordynowaniem dziatar
w obszarze kontroli zarzadczej w GDDKiA, w tym odpowiada w szczegdlnoéci za:

1) przygotowanie projektu planu dziatalnogci GDDKIA;

2) przygotowanie projektu informacji o postepach w realizacji celéw i zadar ujetych
w planie dziatalnoéci GDDKIA na koniec II, III i IV kwartatu danego roku;

3) przygotowanie projektu sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci GDDKIA;

4) przeprowadzanie procesu samooceny;

5) przygotowanie projektu oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Generalnego
Dyrektora Dréog Krajowych i Autostrad.

2. Kierownicy komorek organizacyjnych wykonuja zadania zwigzane z funkcjonowaniem

kontroli zarzadczej, a w szczegdlnosci:

1) realizujg misjg oraz cele strategiczne GDDKIA, o ktérych mowa w § 5

2} opracowuja propozycje celdéw i zadan do planu dziatalnosci GDDKIA;

3} monitorujg realizacje celéw i zadan ujetych w szczeglnosci w planie dziatalnosci
GDDKIA i zarzadzaja ryzykiem;

4) przygotowuja oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w kierowanej komorce
organizacyjnej;

5) zapewniaja dokumentowanie proceséw zwiagzanych z funkcjonowaniem systemu
kontroli zarzadczej w kierowanej koméree organizacyjnes;

6) projektuja mechanizmy kontroli, ktére stanowia zamierzona odpowiedz na
zidentyfikowane ryzyko;

7) projektujq mechanizmy kontroli, ktére skutecznie radza sobie ze zidentyfikowanym
ryzykiem, dzialajq tak jak zostaly zaprojektowane;

8) projektuja mechanizmy kontroli, ktére pozwalaja na skuteczng reakcje na ryzyko przy
mozliwie najmniejszych naktadach zwigzanych z funkcjonowaniem tych mechanizméw;

9) promuja wsréd pracownikdw GDDKIiA informowanie © nowym ryzyku oraz
zagadnieniach wskazujacych na niedoskonatos¢ obszaréw dziatah GDDKIA;

10) wykorzystujg informacje, zgtaszane przez pracownikéw GDDKIA oraz podmioty
zewngtrzne, dotyczace mozliwosci usprawnienia kontroli zarzadczej.

3. Pracownicy GDDKIA realizujg misje oraz cele strategiczne GDDKIA, o ktdrych mowa w § 5
oraz sa angazowani w procesy kontroli zarzadczej | odpowiadaja za ich realizacje w zakresie swoich
kompetencji.

Rozdziat 3
Misja i cele strategiczne GDDKiA

§ 5. 1. GDDKIA realizuje misje oraz wyznaczone cele strategiczne.,

2. Okresla sig misje GDDKIA w brzmieniu: Dobre, wsplerajace gospodarke i bezpieczne
drogi krajowe,

3. Misja, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi krétki i syntetyczny opis celu istnienia GDDKIA.

4. Cele strategiczne GDDKIA opracowane zostang w odrebnym dokumencie.

5. Misja oraz cele strategiczne GDDKIA zostana zamieszczone w serwisie internetowym
GDDKIA.

Rozdzial 4
Przygotowanie planu dziatalnoéci GDDKiA

§ 6. 1. Misja, cele strategiczne GDDKiA oraz zatoZenia przyjete przy planowaniu budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym stanowig podstawe opracowania planu dziatalnoéci GDDKIA.

2. Na podstawie celdéw i zadarn do planu dziatalnosci GDDKIA, koordynator kontroli zarzadcze;
przygotowuje projekt planu dziatalnosci GDDKIA.

3. Skonsultowany z Zastepcami Generalnego Dyrektora Drég Krajowych | Autostrad oraz
Dyrektorem Generalnym Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad projekt planu dziatalnogci
GDDKiA koordynator kontroli zarzadczej przedktada do zatwierdzenia Generalnemu Dyrektorowi
Drog Krajowych i Autostrad.



4. Koordynator kontroli zarzadczej kieruje do publikacji podpisany przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad plan dziatalnoéci GDDKIA w Biuletynie Informacji Publicznej
GDDKIA.

Rozdziat 5
Zarzadzanie ryzykiem

§ 7. 1. Kierownicy komorek organizacyjnych sa obowiazani do dokonywanla systematycznego
przegladu swoich dziatan, w szczegélnosci w odniesieniu do celéw izadan ujetych w planie
dziatalnosci GDDKIA, w celu identyfikacji i analizy ryzyka.

2. W procesie identyfikacji ryzyka nalezy uwzglednié w szczegdinosci ryzyko:

1) zwigzane ze zmianami zachodzacymi w GDDKIA lub jej otoczeniu;

2) zwigzane z systemami informatycznymi;

3) o charakterze finansowym, w tym ryzyko naduzy¢ finansowych oraz korupcji;

4) zagrazajgce wizerunkowi GDDKIA jako urzedu administracji publicznej sprawnego
i przyjaznego obywatelom.

3. W procesie identyfikacji i analizy ryzyka wykorzystuje sig:

1) ustalenia audytdw i kontroli wewnetrznych oraz zewnetrznych;

2) ustalenia posiedzeri Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych oraz Zespotdéw Oceny
Przedsiewzied Inwestycyjnych;

3) informacje z narad inwestycyjnych, narad utrzymaniowych;

4} informacje zwigzane z biezacym utrzymaniem drég krajowych dokumentowane m.in.
w dziennikach objazdéw drog;

5) wszelkie inne, niz okreslone w punktach 1 - 4, zrddta informacji.

4. Identyfikacja i analiza ryzyka jest przeprowadzana na biezaco.

5. W przypadku braku istotnej zmiany warunkdw, w ktdrych funkcjonuje GDDKIA, uzasadniony
jest brak ponownej identyfikacji oraz analizy ryzyka.

6. Kierownicy komdrek organizacyjnych identyfikuja, analizujg, rejestrujg ryzyka oraz
raportuja o ryzykach kluczowych w tresci i formie zaakceptowanej przez wlasciwego
przedstawiciela Kierownictwa GDDKIA,

7. Raportowanie, o ktérym mowa w ust. 6, uwzglednia przedstawianie propozycji dziatan
majacych na celu ograniczenie prawdopodobienistwa wystapienia albo nastepstwa oddziatywania
ryzyka kluczowego.

8. Raportowanie, o ktérym mowa w ust. 6, prowadzone jest z wykorzystaniem, w miare
mozliwosci, dostgpnych narzedzi informatycznych umozliwiajacych gromadzenie, przetwarzanie
i monitorowanie danych dotyczacych przebiegu procesu inwestycyjnegoe prowadzonego przez
GDDKIA.

Rozdzial 6
Monitorowanie realizacji celéow i zadan oraz przygotowanie sprawozdania
z wykonania planu dziatalnosci GDDKiA

§ B. 1. Monitorowanie realizacji celéw i zadan ujetych w planie dziatalnosci GDDKIA nastepuje
wedtug stanu na koniec I1, III i IV kwartatu danego roku,

2. Koordynator kontroli zarzadczej, po zakonczeniu II i III kwartatu danego roku,
przygotowuje, w konsultacji z Zastepcami Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oraz
Dyrektorem Generalnym Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, projekt informacji o
postepach w realizacji celéw izadan ujetych w planie dziatalnoéci GDDKIA i przedklada go do
zatwierdzenia Generalnemu Dyrektorowi Drdg Krajowych | Autostrad w terminach i zakresie
okreslonym przez ministra wlasciwego do spraw transpartu.

§ 9. 1. Informacja za IV kwartat danego roku o postepach w realizacji wyznaczonych celéw
i zadan ujetych w planie dziatalnosci GDDKIA stanowi podstawe do przygotowania sprawozdania
z wykonania planu dziatalnosci GDDKIA.

2. Koordynator kontroll zarzadczej opracowuje projekt sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci GDDKIA oraz uzgadnia go z Zastepcami Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad oraz Dyrektorem Generalnym Generalnej Dyrekcji Drdg Krajowych i Autostrad.,

3. Uzgodniony projekt sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci GDDKIA, koordynator
kontroli zarzadczej przedktada do zatwierdzenia Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad.

4. Koordynator kontroli zarzadczej kieruje do publikacji, w Biuletynie Informacji Publicznej
GDDKIiA, zatwierdzone przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad sprawozdanie
Z wykonania planu dziatalnodci GDDKIA.



Rozdziat 7
Samoocena systemu kontroli zarzadczej

§ 10. 1. Samoocena systemu kontroli zarzadczej jest przeprowadzana, co najmniej raz w roku
przez koordynatora kontroli zarzadczej, w terminie i zakresie zaakceptowanym przez Dyrektora
Generalnego GDDKIA.

2. Proces samooceny przeprowadza sie z wykorzystaniem ankiet, w terminie umozliwiajacym
wykorzystanie jej wynikéw do sporzadzenia oéwiadczenia, o ktérym mowa w § 12 ust. 1.

3. Koordynator kontroli zarzadczej opracowuje podsumowanie wynlkéw samooceny, ktére
przekazuje do wiadomosci cztonkom Kierownictwa GDDKIA za podrednictwerm Dyrektora Biura
Dyrektora Generalnego oraz w zaleznosci od skali zidentyfikowanych w wyniku samooceny
zagadnied takze wiasciwym kierownikom komérek organizacyjnych.

Rozdziat 8
Sporzadzenie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej

§ 11. 1. Kierownicy komdrek organizacyjnych sporzadzajg oswiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej wraz z uzasadnieniem, w terminie okreslonym kazdorazowo przez Generainego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, wedtug wzoru okreélonego w zataczniku do zarzadzenia.

2. Uzasadnienie, o ktdrym mowa w ust. 1, moze zawieraé omdwienie:

1) dziatar dotyczacych monitorowania poszczegdinych elementéw kontroli zarzadczej, w tym

monitorowania celow | zadan ujetych w planie dziatalnosci GDDKiA;

2) wynikdw samooceny;

3) informacjl uzyskanych w procesie zarzadzania ryzykiem;

4) wynikéw  audytdéw zewnetrznych i wewnegtrznych oraz kontroli zewnetrznych

i wewnetrznych.

§ 12. 1. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad jest przygotowywane z wykorzystaniem w szczegdlnosci:

1) oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej kierownikdéw komoérek organizacyjnych;

2} sprawozdania z wykonania planu dzialalnosci GDDKIA;

3) analizy wynikéw audytéw zewnetrznych i wewnetrznych oraz kontroli zewnetrznych

i wewnetrznych sporzadzanej przez Biuro Kontroli Wewnetrzne;j;

4) wynikdw samooceny.

2. Koordynator kontroli zarzadczej przedktada Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych
i Autostrad, do podpisu odwiadczenie © stanie kontroli zarzadczej w terminach i zakresie
okredlonym przez ministra wlasciwego do spraw transportu.

3. Koordynator kontroli zarzadczej kieruje do zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej
GDDKiA podpisane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej.



Zatgcznik
do Opisu systemu kontroli zarzgdczej
, w GDDKiA
WZOR
Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
ZA FOK.i i sscnirmi s et sien s rar e s s nesa s s s mons
{rok, za ktory sktadane jest oéwiadczenie)
Dziat I?
Realizujac uregulowania zapewnianiajace funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
Kontroli zarzadczej, tj. dziatari podejmowanych dia zapewnienia realizacji celéw i zadari GDDKIA
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdinosci dla zapewnienia:
- zgodnosci dziafalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznosci i efektywnodci dziafania,
- wiarygodnosci sprawozdan,
- ochreny zasobow,
- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
- efektywnosci | skutecznosci przeptywu informacji,
- zarzadzania ryzykiem,
w zakresie przydzielonych mi uprawnier odwiadczam, 2e w kierowanej/kierowanym* przeze mnie
komdrce organizacyjnef centrali/oddziale GDDKiA*:
Czes$é A®
J w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.
Czescé B4
(] w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenfa dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II
oswiadczenia.

*Niepotrzebne skresli¢
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie oraz informacjach, ktére pochodzg z°:
monitoringu realizacji celéw i zadar,

L[] samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej zgednie ze standardami kontrofi zarzgdczej
dla sektora finanséw publicznych,

U] procesu zarzadzania ryzykiem,

] audytu wewnetrznego,

L1 kontroli wewnetrznych,

(O kontroli zewnetrznych,

L] innych Zrodet InfOrmacii ..o ..ccreeecommseesseoseesessenssessssss oo

Jednoczesnie oswiadczam, Ze nie sa mi znane inne fakty fub okolicznoéci, ktore moglyby wplynaé
na tresé niniejszego oéwiadczenia.

(miejscowosc, data) {podpis | pieczet)

1 Naledy podac, nazwe pelnionej funkcii przez osobg wypetniajaca oiwiadczenie. (Przykladowo: Dyrektor Oddzialu X, Dyrektor Departamentu/Biura X).

2 W dziale |, w 23leznosci od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej, wypeinia sie tylko jedng czgs¢ z czeci A albo B, zaznaczenie znakiem X" odpowiedniego wiersza,

3 Czgd¢ A wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniv zapewnita tacznie wszystkie nastepujgce elementy: 2godnoéé dziatalnesci
2 preepisami prawa oraz pracedurami wewngtrznymi, skutecznoéé i efektywnoé¢ dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, achrone zasobow, przestrzeganie i promowanie
zasad etycznego postgpowania, efektywnosé i skutecznodt przeplywu informacii oraz zarzadzanie ryzykiem.

4 Cagdé B wypelnia sig w przypadky, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stepniu jednego lub wigcej 2 wymienionych elementdw: zgodnoici dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznodel i efektywnosci dziatania, wiarygodnoscl sprawoadani, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postgpowania, efektywnodci i skutecanodei przephywuy informacii lub zarzadzania ryzykiem.

5 Znakiem ,X” proszg zaznaczy( odpowiednle wiersze. W preypadku zaznaczenia punktu innych frédet informacii® nalely ja wymienié.



Dziat IIS
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

(Nalezy uzasadnic i opisac przyczyny ziozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadezej, np.
istotng stabosd kontroli zarzadczej, istotng nieprawidlowosé w funkcjonowaniu, istotny cel lub zadanie, ktére nie
zostalo zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli zarzadczej).

2. Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroll zarzadczej.

(Nalezy opisac kluczowe dzialania, ktdre zostana podjete w celu poprawy funkcionowania kontroli zarzadczef
w odnlesieniu do zozonych zastrzezert, wraz z podaniem terminu ich realizacji),

Dziat IIT’

Dziatania, ktore zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadcze].

Dziatania, ktdre zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy niniejsze oéwiadczenie:

(Nalezy opisal nafistotniejsze dzialania, jakie zostaty podjete w odniesieniu do ziozonych w ubleglym roku
zastrzezen. W przypadku zaniechania dziafari nalezy podac przyczyne ich niepodjecia.)

6 Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego ofwiadczenia zaznacono czgsé B.
7 Dziat Il sporzadza sig w przypadku, gdy w owiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze ofwiadezenie, byly zgloszane zastrzezenia funkcjonowania
kontroli zarzadczej lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze ciwiadczenie, byly podejmowane inne niezaplaroware dzialania majace na celu poprawe funkcjonowania

kontroli zarzadczej.



