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1. Podstawy prawne

Zarzadzenie nr 58 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie dokumentac;ji do realizacji inwestyc;ji.

Rozporzadzenie MTBIGM z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko — potocznie zwanej ustawg
,ocenowa”.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegolnych zasadach przygotowania
| realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
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2. Stadia dokumentacji projektowe;j

STADIA DOKUMENTACI PROJEKTOWE)

- Tryb "STES"
KIP / RD%
i i — i Decyzja o zezwoleniu
Studium-Techniczno - Decyzjao Ly
Studium Korytarzowe - Ekonomiczno- - srodowiskowych »| Koncepcja Programowa - i ._ na realizacje » _
P kt Budowl P kt W
(SK) Srodowiskowe uwarunkowaniach (KP) relERt Busawiany inwestycji drogowej raie ykonawezy
[STES) {D5U) {ZRID)
- Tryb "STES-R"
KIF / RO% —
5t udtl:m- Iec‘hmczno - B o | N ) Decyzja o ze beniu
Studium Korytarzowe - u:lnu:-r.nu:r.no- ol srodowiskowych . FEmenty DI‘lEE‘-p{]I » _ ol na realizacje ol .
o Srodowiskowe z Programowej Projekt Budowlany Projekt Wykonawczy
(5K) ) uwarunkowaniach . inwestycji drogowej
elementami KP iDSu) [STES - R}
[STES - R) {ZRID)
I SK, STES, KP | - Stadia zgodnie z wymogami Zarzadzenia GDDKiA nr 58 z dnia 23.11.2015R. w sprawie dokumentacji do realizacji
— - Ustawa z dnia 3.10.2008r. 0 udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko; Rozporzadzenie RM z dnia 9.11.2010r. w sprawie przedsiewzied mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko

Projekt Budowlany | - Ustawa Prawo Budowlane
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3. Prace studialne i czas ich trwania

Przewidywane i usrednione okresy trwania procesu przygotowania dokumentacji (zgodnie z Zarzadzeniem GD nr 58 z 23.11.2015r.)

Etapy procesu inwestycyjnego
* elementy dokumentacji

SK (min. &- max. 9 m-cy) STES (min. 14 - max. 23 m-ce] KPP [min. 9 - max. 27 m-cy)
12 3 4 5 6 7 8 9]1 2 3 4 5 6 7 8 9 101112 13 141516 17 18 19 20021 22 23|1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

* decyzje

ostatecznosc
(min. 1- max. 6 m-cy)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 1801 2 3 4 5 6

DSU (min. 6 - max. 18 m-cy)

* procedury odbiorowe
1-3 m-ce dla kazdego elementu dokumentacji tj. SK, STES, KP

Harmonogram przygotowania inwestycji dla min. i maks. okresu trwania procesu przygotowania dokumentacji

minimalny okres trwania procesu przygotowania dokumentacji projektowej

1.2.3.4.5.6.7.8.9.10111213 14151617 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39

i, 7, 8 4 3 & 1. 2 3 4 5 6 7. 8 9 10 11 12 13.14. 1 2. 3. 4 5 6 |8

STES DSU

maksymalny okres trwania procesu przygotowania dokumentacji projektowej

9. 1011121314 1516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39. 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 717273 747576 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92,
. 4.5 6 7.8 9. 1 2 3.4 5 6 7. 8 9. 10.11. 12.13.14.15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23/ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10.11.12.13.14.15.16.17.18. 1. 2. 3. 4. 5 6. 1 2. 3. 4 5 6 7. 8 9. 10.11 12.13.14.15.16.17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26. 27.

SK STES DSU KP
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4. Przyktadowy harmonogram — prace studialne

PRZYKLADOWY HARMONOGRAM - PRACE STUDIALNE , UWZGLEDNIAJACY TERMINY WYKONANIA DEKLAROWANE PRZEZ JEDNOSTKE
PROJEKTOWA, DLA ODCINKA O DEUGOSCI OKOtO 30 KM

i
N
w
IS
5
<))
~
0o
©
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10(11|12(13|14 (15|16 (17|18 |19|20|21|22|23(24|25|26(27(28(29|30| 1|2 |3 |4 |5|6 |7 |8 ]9 [10]|11[12|13
ETAP | ETAP Il ETAP Il

1 SK
procedury odbioru SK
ZOPI dla SK

N

w

STES
procedury odbioru STES
ZOPI dla STES
KOPI dla STES

ROS
procedura uzgodnienia ROS

skompletowanie materiatow
do DSU

11 DSU

12| uzyskanie ostatecznosci DSU

OO (N[|uv|ps

13 KP

14 procedury odbioru KP
15 ZOPI dla KP

16 KOPI dla KP

W czas wykonania ustugi, ktéry deklaruje Jednostka Projektowa, zgodnie z pkt 7.1.0PZ (na harmonogramie zaznaczono czas maksymalny, ktory
Jednostka Projektowa moze skrécic)
[ czas na procedury Zamawiajgcego, uzyskanie decyzji, wskazany przez Zamawiajgcego
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5.1. Schemat blokowy prac studialnych (ETAP SK: min 6 — max 9 m-cy)
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(39-92 MIESIECE)
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5.2. Schemat blokowy prac studialnych (ETAP STES: min 14 — max 23 m-ce)

STUDIUM TECHNICZNO -
EKONOMICZNO - SRODOWISKOWE
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SCHEMAT.xlsx

5.3. Schemat blokowy prac studialnych (ETAP KP: min 9 —max 27 m-cy)
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6.1 STES — wydtuzenie czasu ze wzgledu na zatwierdzenie PRG

Czas oczekiwania na zatwierdzenie PRG - przykfad

Projekt Robdt Geologicznych
na potrzeby DH
(PRG + dodatek do PRG)

Od kilku do kilkunastu miesiecy w zaleznosci od ilosci stron postepowania

DK 25 (w PRG prawie 800 stron
postepowania )

Whniosek o zatwierdzenie, po 7,5 msc. wszczecie
postepowania, po 2 msc. zatwierdzenie.

DK 25 ( dodatek do PRG prawie 400
stron postepowania )

Whniosek o zatwierdzenie, po 2 msc. wszczecie
postepowania, po 2,5 msc. zatwierdzenie.

W jaki sposob skrocié czas?

- minimalizacja stron w postepowaniu dla zatwierdzania PRG:
- uwzglednienie w PRG tylko otwordw pod obiekty (15m) i przeniesienie ptytkich

(3m) do SGlI;

- minimalizacja ryzyka wykonania dodatku do PRG (np.: PRG powinno juz zawierac
warianty i przejazdy poprzeczne uzgodnione ze spoteczenstwem);

- we wniosku o zatwierdzenie PRG lub w trakcie procedowania nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny

interes strony.
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6.2 STES — wydtuzenie czasu w zwigzku z konsultacjami spotecznymi

Czas oczekiwania na zakonczenie udziatu spoteczenstwa

1. Informacja zwrotna z 1. Udziat spoteczenstwa zgodnie z harmonogramem prac ok 2 miesiecy, w praktyce
w zaleznosci od ilosci ankiet i rodzajéw wnioskow do analizy,

Dla przyktadu:
S11 Odc. Oborniki — Poznan — ok 21 km — 599 ankiet z wnioskami + protesty — udziat

konsultacji spotecznych —
analiza ankiet, protestow i

opracowanie raportu ] spoteczenstwa trwa juz 5 miesiecy,
2. Wprowadzenie wariantu S11 Odc. Ujécie — Oborniki — ok 49 km — 3100 ankiet z wnioskami + protesty — udziat
spotecznego spofeczenstwa ok. 4 miesiecy

2. Wprowadzenie wariantu spofecznego z uwagi na inwentaryzacje przyrodnicza
wydtuza przygotowanie inwestycji o okoto 7 miesiecy

W jaki sposdb skrécic czas?
- pozyskanie informacji na etapie SK — rozszerzenie konsultacji samorzgdowych o
konsultacje spoteczne, w celu lepszej identyfikacji preferencji na wczesniejszym etapie

Generalna Dyrekcja
7 Drog Krajowych i Autostrad




7. Spotkania informacyjne, konsultacje spoteczne

~

e Konflikt, co do przebiegu
e Tworzenie sie silnych grup
nacisku ze strony:
e samorzadow
e organizacji spotecznych
* mieszkancow

-~

*\Wczesne informacje o
przebiegu
nowoprojektowanych drég

*Rozpoznanie interesariuszy

e Zebranie informacji o

rejonie ¢ towarzystw ekologicznych
- y,
4 - )
Zagrozenia
* Eliminacja btednych °Wyc.i’fifenie ehtaPU prac
zatozen projektowych projektowyc
. Zapobiegan[e konfliktom e Cofniecie sie w pracach
na etapie DSU projektowych
e Zwiekszenie kosztéw prac
\_ przygotowawczych Y,

.
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8. Mediacje

Czy i kiedy potrzebne s3 mediacje?
Kto powinien je organizowac?

MEDIACJA — to alternatywna metoda rozwigzywania konfliktow,
ktora zaktada udziat osoby trzeciej ( bezstronnej i neutralnej).

W konsultacjach spotecznych GDDKIA i Biura Projektéw powinny
mie¢ mozliwosc korzystania z pomocy moderatora dyskusji.

Powinna byc¢ to osoba bezstronna i neutralna, ktéra w umiejetny
sposob bedzie ksztattowac proces komunikacji z mieszkancami.
Taka osoba poznaje interesy i potrzeby grup i moderuje
spotkanie.

Rolg mediatora jest wsparcie procesu komunikacji w

poszukiwaniu rozwigzan satysfakcjonujgcych wszystkie strony.
Bedzie to wiec pozgdany konsensus, nie zas kompromis, ktory na
etapie decyzji administracyjnych moze by¢ powodem
wznowienia konfliktu.

Generalna Dyrekcja
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9. STES jako podstawowe opracowanie dla uzyskania DSU.

Znaczenie Raportu z konsultacji — identyfikuje ryzyko oprotestowania przedsiewziecia na dalszych
etapach prac projektowych. Wnioski ze spotkan z mieszkaricami mogg spowodowac koniecznosc
korekt w planowanych rozwigzaniach, petnig zatem role sprzezenia zwrotnego w procesie lokalizacji
drogi. Raport zawiera merytoryczng analize mozliwosci uwzglednienia ztozonych wnioskéw
spotecznych i prezentuje stanowisko wraz z uzasadnieniem przyjetych rozwigzan na dalszym etapie
prac projektowych. Jest zatem podstawowym nosnikiem informacji dla spoteczenistwa i wptywa na
poziom akceptowalnosci inwestycji przez spoteczenstwo.

Rola Raportu o ochronie srodowiska — raport ma na celu wybér najlepszego wariantu przebiegu wraz z
doktadnym uzasadnieniem. Jest multidyscyplinarnym opracowaniem, ktérego zadaniem jest
uszeregowanie wariantow pod katem ochrony srodowiska, a takze z punktu widzenia Inwestora.
Podlega analizie przez organy ochrony srodowiska, a takze jest udostepniany spoteczenstwu, ktére na
etapie postepowania w sprawie wydania DSU moze sktadaé uwagi do raportu. Na podstawie danych
zawartych w raporcie organ ochrony $rodowiska wydaje DSU, ktéra determinuje dalsze prace
projektowe.

Wielokryterialna Analiza Poréwnawcza - ma fundamentalne znaczenie jako podsumowanie i
podstawowy dokument wyboru preferowanego przebiegu nowej drogi. Powinna by¢ przede
wszystkim rzetelna, miarodajna, wiarygodna i obiektywna.

Istnieje potrzeba opracowania jednolitych standardow GDDKIA obejmujgcych miedzy innymi
zagadnienia takie jak okreslenie grup kryteriow i podkryteriow, ich wag w roznych modelach
preferencji, opracowanie metodyki jak uwzglednia¢ gtos spoteczny, jak go badac i na jakie kryteria
przetozy¢ w analizie wielokryterialne;j.
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10. Wniosek o DSU

Jako$¢ dokumentdw sktadanych z wnioskiem o DSU moze skrdcié¢ wydanie decyzji
administracyjnej. Rzetelno$¢ wykonania i doktadnos¢ ztozonych dokumentow wptywa na
termin zatwierdzenia wniosku, eliminujgc dodatkowe pytania i wezwania do uzupetnienia
ze strony RDOS.

Tabela z przyktadowymi okresami procedowania DSU

DK 12 obwodnica Gostynia (z etapem | 1 rok 2 mies.
scereeningu)

S5 Poznan Wroctaw odc. Gtuchowo — 15 miesiecy, w postepowaniu odwotawczym w GDOS 17 mies., zmiana decyzji
Kaczkowo w zakresie przesuniecia lokalizacji przejscia gérnego i jednej drogi gminnej —
wydawana przez GDOS — 6 mies.

S5 Znin Gniezno odc. Mielno Gniezno | 17 miesiecy

S8 Sycow Kepno Wieruszéw 7 miesiecy (tylko dlatego, ze miesigc wcze$niej RDOS wydat DSU w sprawie S8

Walichnowy na wiekszy zakres, wiec dokumentacja byta RDOS znana); odwotanie w GDOS
12 miesiecy

S11 obw. Kepna 18 miesiecy

S11 obw. Ostrowa Wielkopolskiego 6 miesiecy (tylko dlatego, ze RDOS zasugerowat, by umorzy¢ stare

etap Il postepowanie prowadzone na POS i przeprowadzi¢ nowe na ustawie
ocenowej).
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11.1 Koncepcja Programowa — cele opracowania

* uscislenie zakresu rzeczowego i finansowego przedsiewziecia polegajgce na ustaleniu
szczegoOtowych rozwigzan geometrycznych elementdow drogi, konstrukcji obiektow
drogowych i inzynierskich, granic terenowych zadania inwestycyjnego oraz przedmiaru robot
i ich kosztorysu,

* uszczegobtowienie rozpoznania gruntowo wodnego — DG

* wykonanie badan wstepnych i szczegdtowych w celu rozpoznania wystepowania
zanieczyszczen powierzchni gleby

* wstepna warunki na przebudowe kolidujgcej sieci uzbrojenia terenu

*  opinieiuzgodnienia rozwigzan technicznych m.in. z zarzagdcami drég, kolei i gestorami sieci

* opinie samorzadow co do przyjetej obstugi terendw przylegtych w tym Sciezek pieszo —
rowerowych, lokalizacji infrastruktury komunikacji zbiorowej etc.

* dostarczenie informacji do podjecia ostatecznej decyzji inwestorskiej w sprawie celowosci,
zakresu i horyzontu czasowego realizacji zadania inwestycyjnego,

* umozliwienie jednoznacznego Opisu Przedmiotu Zamowienia kolejnego etapu przygotowania
inwestycji do realizacji

*  okreslenie wytycznych dla projektu budowlanego.
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11.2 Koncepcja Programowa — znaczenie w procesie realizacji inwestycji

e System P&B

- KP to podstawa wykonania Programu Funkcjonalno Uzytkowego i oszacowania
kosztow realizacji inwestycji do przetargu (kosztorys inwestorski)

- zatem jest istotnym stadium poprzedzajgcym ogtoszenie przetargu na roboty, a
btedy i niescistosci w KP to pierwsze zrodto niedoskonatosci Opisu Przedmiotu
Zamowienia, potencjalne ktopoty na pdzniejszym etapie prac projektowych i
realizacji zadania inwestycyjnego,

e System Buduj

- KP — uscidlenie rozwiazan technicznych z etapu STES, podstawa do wyboru
optymalnych rozwigzan technicznych wigzgcych w PB,

- nie mniej jednak stadium wyjsciowym do opracowania OPZ na roboty jest PB i
PW, ktore to umozliwiajg doktadniejsze rozpoznanie ryzyk i eliminacje btednych
zatozen z etapu KP jeszcze przed ogtoszeniem przetargu na roboty

Czy wiec nie warto po DSU wykonad PB z pominieciem KP? Oczywiscie wéwczas system
realizacji Buduj, zlecany po decyzji ZRID.

Czy bytby to sposob na skrocenie okresu przygotowania? A jesli tak, to kiedy nalezatoby
opracowac DGl i wykonac ewentualne badania zanieczyszczeri gruntow?
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13. Pordwnanie systemow P&B i Buduj

Czy istotnie oszczedzamy czas przygotowania i realizacji?

Czy minimalizujemy ryzyka?

Czy minimalizujemy koszty?

Czy optymalizacja rozwigzan technicznych jest dobra dla
przysztego administratora drogi? Dla mieszkancow i uzytkownikow
ruchu?

Czy zwiekszanie iloSci urzadzen brd istotnie zwieksza
bezpieczenstwo, czy mozna dokonac symulacji jaka jest zaleznosc
kosztu montazu i pozniejszej eksploatacji urzadzen brd, a iloscig
zdarzen drogowych?

Generalna Dyrekcja
7 Drog Krajowych i Autostrad




14. Realizacja i jej zaktdcenia z uwagi na niedoskonatosci
dokumentacji projektowej

l.p. kontrakt opis zmiany koniecznej koszt
- [brutto] |~
Budowa drogi 55 Znin - Gniezno, |Wzmocnienie podtoza w rejonie wymiany nr 8 wg rozwiazania zamiennego
1 g:?:;l;:’vzzzs; (';/Jlrloeolgl:io-km - wykonanie wzmocnienia gruntu w podtozu prefabrykowanymi zelbetowymi palami 36 541 838,01 zt
18+330,21 przemieszczeniowymi, zapewniajgc tym samym ochrone srodowiska naturalnego (PZ nr 3)
Wymiana gruntéw na obszarze catej budowy- btad projektowy - W trakcie realizacji robot
stwierdzono, ze rozpoznanie geologiczne gruntu wykonanie przez Projektanta jest nieprawidfowe i
na wielu obszarach budowy wystepuje koniecznos¢ przeprowadzenia wymiany gruntow w celu
Budowa drogi ekspresowej S5 |prawidtowego wykonania robét kontraktowych. Wykonawca natrafiat na grunty organiczne i spoiste
5 odc. Gniezno-Pooznan (w. wystepujace w podtozu w stanie miekkoplastycznym. Miejsca te nie byty ujete w dokumentacji 52972 851 32 2t
Kleszczewo), odc. 1: Gniezno- |projektowej. Wykonanie wymian gruntu na catym obszarze budowy wynikneto z niewystarczajacego ’
Czachurki rozpoznania geologicznego w dokumentacji projektowej. Projektant stwierdzit na etapie
sporzadzenia dokumentacji projektowej, ze z uwagi na punktowy charakter badan podtoza faktyczny
zasieg odcinkdéw z gruntami stabonosnymi oraz gruntéw wysadzinowych w dnie wykopow nalezy
okresli¢i zweryfikowac na etapie prowadzenia robot. (protokét negocjacji ceny nr 5)
Zamienna technologia wzmocnienia podtoza od km 25+030 do km 25+180 -Brak uzyskania zatozonych
. w projekcie parametrow nosnosci podfoza. Zamienne rozwigzanie projektowe wzmocnienia gruntéw
Budowa zachodniej , . ..
obwodnicy miasta Poznania w stabonosnych na odcinku 25+030 do km 25+180o.raz.wykonanla.zelbelt(?wegt.) pref?brykowan,ego
3 ciggu S11 na odc. Ztotkowo- przepustu skrzynkowego w km 25+085,20 przewiduje wykonanie czeSciowej wymiany gruntéw, 21550 010,59 24

Autostrada A2 (Gtuchowo)
Etap |

zabicie prefabrykowanych zelbetowych pali, wykonanie jako zwienczenia pali ptyty betonowe;j
zbrojonej, ktdra jednoczesnie stuzy jako element podparcia dla przepustu skrzynkowego. Zmiana
obejmuje rowniez wszelkie prace badawcze, projektowe, przygotowawcze i wykonczeniowe
zwigzane z wykonaniem wyzej opisanych prac (PZ nr 6)

Y/
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14. Realizacja i jej zaktdcenia z uwagi na niedoskonatosci
dokumentacji projektowej - cd

| kontrakt opis zmiany koniecznej koszt
.p.E| - p Y J [] [brutto] ||

Budowa drogi ekspresowej S5 L . L L
. J Formowanie i zageszczanie nasypu wraz z pozyskaniem i transportem gruntu z dokopu w miejscach
Gniezno —Poznan (wezet

4 zmiany poziomu migzszosci warstwy humusu (PZ nr 11) 14 468 978,67 zt
,Kleszczewo)

odc. 2: Czachurki - Kleszczewo

Budowa drogi ekspresowej S5
. & ,p ! wykonanie robot zwigzanych z posadowieniem obiektu MD+PZ-18 wynikajgcych z dokonania
Gniezno —Poznan (wezet

5 weryfikacji warunkdw geologicznych (zmiana srednicy pali) (PZ nr 1) 13 180 908,45 zt
,Kleszczewo)

odc. 2: Czachurki - Kleszczewo

Wykonanie nasypéw zwigzanych ze zmiang migzszosci odhumusowania oraz robét uzupetniajacych -
btad projektowy - w zwigzku z koniecznoscig zdjecia warstwy humusu o wiekszej grubosci niz

Budowa drogi ekspresowej S5 d p. J_ Y . <’=1 . 5! .JQ -y . , ¢ '8

) , przewidziano w projekcie powodujacg obnizenie posadowienia nasypdw, Wykonawca zmuszonyu

odc. Gniezno-Pooznan (w. L X . . .

6 . zostat do poniesienia dodatkowych kosztéw z tytutu pozyskania transportu i wbudowania 7901 373,02 zt

Kleszczewo), odc. 1: Gniezno- ] L ) . L o

Crachurki zwiekszonej ilosci materiatu nasypowego z dokopu. Wobec powyzszego Zamawiajacy zgodzit sie na
ustalenie nowej stawki jednostkowej dla formowania i zageszczania nasypu wraz z pozyskaniem i

transportem gruntu z dokopu. (PZ nr 12)

Zaprojektowanie i budowa
drogi ekspresowej S5 Poznan -
Wroctaw, odc. Wronczyn-
Koscian Potudnie

Zmiana technologii wykonania oraz ilosci Robot przygotowawczych oraz Roboét ziemnych w zwigzku
ze stwierdzonymi odmiennymi warunkami geologiczno-inzynierskimi na Placu Budowy - trasa 5279535,43 zt
gtéwna drogi ekspresowej S5 (PZ nr 1)

Generalna Dyrekcja
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15. Rola Projektanta w optymalizacji procesu przygotowania
inwestycji i minimalizacji ryzyk jej realizacji

- Jakosc¢ i perfekcyjne przygotowanie dokumentow na kazdym etapie

- Dobry program zapewnienia jakosci, w ktorym kluczowe znaczenie
ma zespot sprawdzajacy

- Autentyczne sprawdzenie kompatybilnosci poszczegdlnych czesci
kazdego opracowania

- Kreatywnosc¢ rozwigzan — projektant, a nie , kopista”. Optymalne
rozwigzania projektowe juz na etapach poprzedzajgcych opracowanie
PBiPW

7 Generalna Dyrekcja

Drég Krajowych i Autostrad
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