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l. MOZLIWOSC ZMIANY UMOWY
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» Obecnie obowigzujgce przepisy dopuszczajg mozliwos¢ zmiany umowy w zakresie zapiséow
odnoszgcych sie do waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy.

» Wprowadzenie mechanizméw waloryzacyjnych pozostaje réwniez w zgodzie z
obowigzujgcym przed 01.01.2021 r. art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).
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» Przepis art. 144 pzp z 2004r. okreslat granice zmiany umowy poprzez wprowadzenie zakazow w tym
zakresie.

Art. 144.

1. Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

3) zostaty spetnione fgcznie nastepujgce warunki:

a) koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
zamawiajqgcy, dziatajqc z nalezytg starannosciq, nie mogft przewidziec,

b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie
ramowej;
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» Zmiany w zakresie rozwigzan waloryzacyjnych zostaty dopuszczone art. 15r ust. 4 i 4a o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.1842 t.j. ze zm.)

4. Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwiqgzane z wystgpieniem COVID-19, o ktorych mowa w ust. 1, wptywajg
na nalezyte wykonanie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z wykonawcq dokonuje zmiany umowy, o ktorej
mowa w art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych, w szczegolnosci przez:

1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci,
2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robot budowlanych,

3) zmiane zakresu Swiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcq jej zmiane wynagrodzenia lub sposobu rozliczenia
wynagrodzenia wykonawcy,

- 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejnqg zmianq nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy.
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» Zmiany w zakresie rozwigzan waloryzacyjnych zostaty dopuszczone art. 15r ust. 4 i 4a o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.1842 t.j. ze zm.)

4a. W przypadku stwierdzenia, ze okolicznosci zwiqgzane z wystgpieniem COVID-19, o ktorych mowa w ust. 1, mogq

wpfyngc na nalezyte wykonanie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, zamawiajqgcy, w uzgodnieniu z wykonawcq, moze
dokonac¢ zmiany umowy zgodnie z ust. 4.
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» Ustawodawca, majgc na wzgledzie pojawiajgce sie rozwigzania umowne, pozostawit mozliwosé
wyboru rozwigzania korzystniejszego dla Wykonawcy:

5. Jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego zawiera postanowienia korzystniej ksztattujgce sytuacje
wykonawcy, niz wynikatoby to z ust. 4, do zmiany umowy stosuje sie te postanowienia, z zastrzezeniem, ze
okolicznosci zwiqgzane z wystgpieniem COVID-19, o ktorych mowa w ust. 1, nie mogq stanowic samodzielnej
podstawy do wykonania umownego prawa odstgpienia od umowy.
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» W przypadku podjecia decyzji o skorzystaniu z rozwigzan waloryzacyjnych okreslonych w Ustawie o
COVID 19, Ustawodawca zdecydowat sie na zabezpieczenie interesu Zamawiajgcego:

Art. 15s. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz
art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych:

2) zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego zgodnie z art. 15r ust. 4.
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» W przedmiocie dopuszczalnosci zmian umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego, swoje
stanowisko przedstawit Urzgd Zamoéwien Publicznych, wydajgc w tym zakresie stosowne opinie.

= QOpinianr 1

Dopuszczalnos¢ zmiany umowy o udzielenie zamowienia publicznego na podst. art. 144 ust. 1 pkt 1,3 i 6 ustawy
Pzp [Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy - zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego
dokonywana na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1, 3i 6 ustawy Pzp. Dopuszczalnos¢ zmiany umowy zawartej
przed dniem wejscia w zZycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych

oraz niektorych innych ustaw].
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(i) W obecnym stanie prawnym, stosownie do tresci art. 142 ust. 5 ustawy Pzp, kazda instytucja
zamawiajqgca przygotowujqc postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, zobowiqgzana jest do
przygotowania odpowiednich zapisow umownych, ktore stuzy¢ bedqg waloryzacji swiadczenn naleznych
wykonawcy w stosunku do zmiany poziomu, okreslonych tresciq przywotanego przepisu, czynnikow
wpfywajgcych na cene wykonania zamowienia publicznego.

(ii) Strony stosunku prawnego wynikajgcego z przyjetego zobowigzania do wykonania zamowienia
publicznego majg mozliwos¢ wprowadzenia zmian do umowy w szczegdlnosci w oparciu o klauzule
wskazane w tresci art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.
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(i) Mozliwos¢ wprowadzenia zmian do umowy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp wymaga ustalania,
iz koniecznos¢ modyfikacji kontraktu wywotana jest okolicznosciami (lub skalq tych okolicznosci), ktorych nie
mozna byfo przewidzie¢c pomimo dochowania przez instytucje zamawiajgcq nalezytej starannosci w procesie
przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. W przypadku tej przestanki nie chodzi o
sytuacje, w ktorej zamawiajgcy nie przewidziat okreslonej okolicznosci skutkujgcej zmiang umowy, ale o sytuacje
w ktorej nie miat obiektywnej mozliwosci przewidzenia takiej zmiany.

(ii) W prowadzenie zmian w oparciu o przestanke nieprzewidywalnosci mozliwe jest niezaleznie od spetnienia
warunku, o ktorym mowa w art.144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Strony umowy o zamowienie publiczne mogqg
skorzystac z uprawnienia przewidzianego dyspozycjq art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp rowniez w przypadku,
w ktorym nie przewidzialy w umowach odpowiednich postanowien w postaci klauzul waloryzacyjnych bqdz
adaptacyjnych. Niezbednym bedzie tu jednak wykazanie, iz dziatanie zamawiajgcego cechowata nalezyta
starannosc.
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=  Opinia nr 2

Dopuszczalnos¢ zastosowania art. 15r oraz art. 15r1 ustawy o COVID-19 (w aktualnym brzmieniu) do umow o
zamowienie publiczne zawieranych przed wejsciem w zycie nowej ustawy Prawo zamowien publicznych

Ustawodawca objgf nastepstwa prawne stosunkow prawnych w postaci umow w sprawie zamowienia publicznego
zawartych na mocy ustawy Pzp2004 bezposrednim dziataniem mechanizmow przewidzianych w art. 15r ust. 1
oraz art. 15r1 ust. 1 ustawy o COVID-19, czyli zastosowat zasade bezposredniego dziatania prawa, zgodnie z
ktorg od chwili wejscia w zycie "nowego prawa" wyznacza ono sytuacje prawne takze z elementem dawnym.
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» W stosunku do wprowadzonych art. 439 Ustawy z dnia 1lwrzesnia 2019r. prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. 2021.1129 t.j.), mechanizmow waloryzacyjnych nalezy postawic¢ dwie tezy:

1. Obserwujemy nadmierne limitowanie umownych zmian wynagrodzenia w oparciu o art. 439
ust. 2 pkt 4 pzp;

2. Wprowadzanie nierealnych wskaznikow zmiany wynagrodzenia, prowadzgce do faktycznego
wytgczenia rozwigzan waloryzacyjnych i uczynienie ich pozornymi — WALORYZACJA POZORNA.
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Il. WALORYZACJA UMOWNA W KONTRAKTACH NA
RZECZ JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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»Waloryzacja ograniczona do 2% pod warunkiem wzrostu cen o 10% (w stosunku do kosztorysu),
»Wykonawca uprawniony jest do zmiany wysokosci wynagrodzenia w przypadku:
Zmiany cen materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamdwienia, z tym zastrzezeniem, ze:

—minimalny poziom zmiany ceny materiafow lub kosztow, uprawniajgcy strony umowy do
zgdania zmiany wynagrodzenia wynosi 10 % w stosunku do cen lub kosztow wskazanych w
kosztorysie, sporzgdzonym na etapie przygotowania dokumentacji projektowe;;

—Poziom zmiany wynagrodzenia zostanie ustalony na podstawie wskaznika zmiany cen
materiatow lub kosztow ogtfoszonego w komunikacie prezesa Gfownego Urzedu
Statystycznego, ustalonego w stosunku do miesigca, w ktorym zostat sporzgdzony kosztorys;

—maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajqgcy, to tqgcznie 2 % w
stosunku do wartosci wynagrodzenia brutto okreslonego wkk
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» taczna wartos¢ korekt dla oddania wzrostu cen wynikajgcych z niniejszego wskaznika, nie moze
przekroczy¢ limitu +2% catkowitego wynagrodzenia Wykonawcy. Powyzej tego limitu waloryzacja
nie bedzie miata zastosowania.

» Podstawa zgdania, o ktérym mowa w ust. 2, jest zmiana wieksza niz 10 % w stosunku do zmiany
wynikajgcej z komunikatu Prezesa GUS w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogotem w 2021 roku.

» Strony umowy mogg zadac¢ zmiany (podwyzszenia lub obnizenia) wynagrodzenia w przypadku
zmiany cen materiatow lub kosztow wyrazajacej sie zmiang wskaznika zmiany cen produkcji
budowlano-montazowej ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego o ponad
10%.
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l1l. WZROST CEN MATERIALtOW BUDOWLANYCH
SPOZA KOSZYKA WALORYZACYIJNEGO

*Dane na podstawie analizy Grupy PSB z dnia 10.06.2021 r.
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Ceny w maju 2021 r., w stosunku do maja 2020 r.,, srednio wzrosty o 6,5%. Odnotowano
wzrosty w 19 grupach towarowych: ptyty OSB (+36,2%), instalacje, ogrzewanie (+10,0%), dachy,
rynny (+9,7%), izolacje termiczne (+8,7%), sucha zabudowa (+8,0%), ogrod i hobby (+7,3%),
oswietlenie, elektryka (+7,3%), motoryzacja (+7,1%), ptytki, fazienki, kuchnie (+5,8%), narzedzia
(+5,8%), izolacje wodochronne (+5,5%), wyposazenie, AGD (+5,3%), stolarka (+4,8%), chemia
budowlana (+4,6%), cement, wapno (+4,4%), farby, lakiery (+4,2%), dekoracje (+4,1%),
otoczenie domu (+3,8%), wykonczenia (+3,6%). Spadek cen nastgpit tylko w grupie Sciany,
kominy (-4,5%).
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Ceny w okresie |-V 2021 r.,, w porownaniu z analogicznym okresem 2020 r., wzrosty srednio
wzrosty o 5,0%. Wzrosty odnotowano w 19 grupach towarowych ptyty OSB (+24,0%), sucha
zabudowa (+12,9%), izolacje termiczne (+12,5%), oswietlenia, elektryka (+6,9%), instalacje,
ogrzewanie (+6,5%), dachy, rynny (+5,9%), ogrod i hobby (+5,5%), cement, wapno (+5,3%),
narzedzia (+4,1%), wyposazenie, AGD (+3,5%), stolarka (+3,4%), motoryzacja (+3,1%),
wykonczenia (+2,9%), ptytki, fazienki, kuchnie (+2,8%), chemia budowlana (+2,7%), farby,
lakiery (+2,4%), izolacje wodochronne (+1,9%), dekoracje (+1,6%) oraz otoczenie domu (+0,6%).
Spadek cen nastgpit tylko w grupie sciany, kominy (-5,7%).
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Dynamika cen materiatéw dla budownictwa oraz domu i ogrodu

Oswietlenie, elektryka
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- analiza Grupy PSB Handel S.A.
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B 5 m-cy 2021 / 5 m-cy 2020

Stolarka

Motoryzacja
Wykonczenia

Plytki, fazienki, kuchnie

mV 2021 /V 2020

Chemia budowlana

Farby, lakiery

|zolacje wodochronne

Dekoracje
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Otoczenie domu
Sciany, kominy

Ogdlnopolska
Izba Gospodarcza
Drogownictwa
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