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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 kwietnia 2020 r. nr OIGD 55/2020, w ktérym
przedstawita Pani postulaty firm utrzymaniowych - czionkéw Ogodlnopolskiej Izby
Gospodarczej Drogownictwa (OIGD), majace na celu usprawnienie wspéipracy pomigdzy

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA) a Wykonawcami, w okresie
epidemii COVID19, ponizej przedstawiam stanowisko GDDKIA.

W pierwszej kolejnosci chciatem poinformowaé, e wszystkie dziatania GDDKIA,
w okresie epidemii COVID19, podejmowane sg z uwzglednieniem bezpieczenstwa
wszystkich pracownikow realizujacych prace na zlecenie GDDKiA. W 2zwigzku
z powyzszym GDDKiA maksymalnie elastycznie, w ramach obowigzujacych przepisow
prawa w tym na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych {Ustawa), stara sie podchodzi¢ do
wszystkich zgtaszanych przez poszczegdlne branze postulatéw usprawnienia pracy
realizowanej na podstawie zawartych umodw. Niemniej jednak jednym z podstawowych
obowiazkéw GDDKIA jest utrzymanie drég krajowych, w tym bezpieczenstwa ruchu
drogowego w nalezytym stanie, w okresie gdy ten ruch sie odbywa niezaleznie od innych,
niejednokrotnie utrudniajacych to okolicznosci. W zwigzku z powyzszym GODKIA
odnoszac sie do przedstawionych postulatéw, poza uwzglednieniem oczywistych
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uzasadnionych intereséw branzy, bierze pod uwage przede wszystkim koniecznosé
zachowania maksymalnego bezpieczeristwa uzytkownikow drog, a takze koniecznosé
efektywnej wspéipracy z szeroko rozumianymi stuzbami, w celu Zzabezpieczenia
wszystkich hiezbednych dziatan prowadzconych w Polsce w Zwigzku
z epidemia COVID19.

Zwracam uwage, ze ustawodawca dostrzegt mozliwy wplyw negatywnych skutkéw
epidemii COVID19 na realizowane umowy zawarte w trybie Prawa Zaméwien Publicznych.
W zwigzku z czym w ramach art. 15 r Ustawy przewidziane zostaly rozwigzania
umozliwiajace stronom umowy m.in. jej zmiane w zwiazku z epidemiy. Aby jednak
skorzystaé z tego trybu, kazdorazowo Wykonawca przede wszystkim powinien stosowac
sie do zapiséw Ustawy i niezwtocznie informowaé Zamawiajacego o wplywie okolicznosci
zwiqzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy, o ile taki wplyw
wystapit lub moze wystapic.

W tym s$wietle, ponizej przekazuje odniesienie si¢ do poszczegblnych przedstawionych
przez OIGD propozycji (kolejnosé propozycji zgodna z wymienionym na wstepie pismem
- zaznaczone kursywq i podkresleniem), z zastrzezeniem, ze wszystkie sprawy, co do
zasady, beda rozpatrywane indywidualnie w ramach poszczegélnych umow.

Jak zostato podkreslone na wstepie dziatania GDDKiA w okresie epidemii nakierowane s3

przede wszystkim na bezpieczenstwo uzytkownikow drog jak i podlegtych stuzb
utrzymaniowych. Zaistniata sytuacja nie zwalnia GDDKiA z obowigzku realizacji
natozonych na nig ustawowo zadan. Przy czym przy ich realizacji konieczne jest
zachowanie zdrowego pragmatyzmu, do jakiego zobowijzuje nas koniecznosc
dochowania wszelkiej dbatosci o racjonalne i efektywne wydatkowanie srodkéw Skarbu
Panstwa.

Co do zasady, przychylam sie do Paristwa propozycji aby te prace, ktére nie sa konieczne
do wykonania, byly przesuwane na inne terminy uwzgledniajac bezpieczenstwo
pracownikow firm utrzymaniowych. Niemniej jednak te zadania, ktére sa zwigzane

z zachowaniem bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym:



- zabezpieczanie zdarzen na drodze;
- wspotdziatanie ze stuzbami przy zdarzeniach;

- dziatania zwiazane z nieprzewidzianymi zdarzeniami takimi jak zatamanie pogodowe,

katastrofy budowlane;

powinny by¢ realizowane zgodnie z zawartymi umowami | w zakresie zapewniajacym

bezpieczenstwo ruchu drogowego uzytkownikéw infrastruktury w zarzadzie GDDKIA.

Majac na uwadze powyisze, prosze aby kazdorazowo w przypadku wystapienia
okolicznosci, z powodu ktérych nie mozecie Panstwo swiadczyé ustug, zgodnie z art. 15 r
ust. 1 Ustawy, przez co nalezy rozumie¢ rowniez brak mozliwosci terminowego
zrealizowania poszczegdlnych czynnosci w ramach umoéw, niezwiocznie informowali o tym
fakcie Zamawiajacego jednoczesnie dotaczajac stosowne oswiadczenia lub dokumenty.
Dodatkowo konieczne bedzie szczegétowe uzasadnienie braku mozliwosci terminowego
realizowania zadan uwzgledniajace informacje na temat ogdlnej liczby pracownikéw
Wykonawcy, tak aby mozliwa byta po stronie GDDKIA weryfikacja, czy rzeczywiscie
zachodza okolicznosci wytaczajace mozliwos¢ $wiadczenia przez Wykonawce ustug

w okreslonych umowa terminach.

W przypadku gdy GDDKIA uzna, zgtoszenie Wykonawcy dotyczace braku mozliwosci
terminowej realizacji zadan za udokumentowane, zgodnie z ust. 4 art. 15 r Ustawy
mozliwa bedzie zmiana umowy w szczegdlnosci przez:

1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie

wykonywania umowy lub jej czesci,
2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych,

3) zmiane zakresu $wiadczenia wykonawcy i odpowiadajacq jej zmiane wynagrodzenia

wykonawcy.

Ponadto, zgodnie z art. 15 r ust 6 Ustawy Zamawiajacy odnoszac sie do informacji
Wykonawcy przedstawi wplyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na
nalezyte wykonanie Umowy oraz wptyw okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-

19, na zasadno$¢ ustalenia i dochodzenia ewentualnych kar lub ich wysokosc.




GODKIA dotozy wszelkiej starannosci, aby procedury odbiorowe, w tym sprawdzanie
dokumentacji odbiorowej odbywato sie mozliwie jak najszybciej. W tym miejscu zwracam
jednak uwage, ze niejednokrotnie procedury te przediuzajq sie w zwigzku z brakami lub
niekompletna dokumentacjq, lub innymi uchybieniami lezacymi réwniez po stronie
Wykonawcow. W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z prosbg o podjecie dziatan
majacych na celu usprawnienie tej wspdtpracy po stronie firm utrzymaniowych.

Ponownie deklaruje, ze po pozytywnym zakonczeniu procedury odbiorowej, dotozymy
starah aby $rodki nalezne Wykonawcy byly przekazywane jak najszybciej. Zwracam
réwnoczeénie uwage, ze bedzie to rowniez wymagato wzmozonego zaangazowania ze
strony pracownikow GDDKIiA, na ktérych bezpieczeristwo, mozliwosci réwniez wptyw ma

sytuacja biezgca.

Zdajemy sobie sprawe, ze w obecnej sytuacji moga wystepowac braki kadrowe zaréwno

po stronie Wykonawcy jak i po stronie Zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym GDDKIA
bedzie elastycznie podchodzi¢ do uzasadnionych zgtoszen Wykonawcy, stosujac narzedzia
okredlone w art. 15 r Ustawy. W tym miejscu ponownie prosze aby kazdorazowo
w przypadku wystapienia ockolicznosci, z powodu ktorych nie mozecie Parnstwo swiadczyC
ustug, stosowali sie Paristwo do procedury okreslonej w art. 15 r ust. 1 Ustawy i
niezwtocznie informowali Zamawiajacego o braku mozliwosci nalezytego wykonywania
umowy w zwigzku z epidemia COVID19.

Niemniej jednak podkre$lam, ze brak jest mozliwosci aby pracownicy GDDKIA swiadczyli
prace na rzecz Wykonawcy, w przypadku w ktdrym nie bedzie mozliwe swiadczenie
pewnych ustug przez Wykonawce. GDDKIA oczekuje, ze Wykonawca bedzie wtasnymi
sitami i S$rodkami zapewniat personel niezbedny do realizacji uméw, rowniez
w obecnych okolicznosciach, a informacja o braku mozliwosci realizowania uméw bedzie

stosowana przez Wykonawce jedynie W wyijatkowych sytuacjach.




GDDKIA nie ma w planach zmiany dotychczasowego podejscia w zwigzku z panujacyg
epidemia, z zastrzezeniem posiadania odpowiedniego finansowania dla inwestycji oraz
pilnosci wykonywanych prac. W zwiazku z powyzszym informuje, ze zlecenia strukturalne

nie beda w zaden sposob wstrzymywane.

W tym zakresie odpowiedZ zostata juz udzielona w punkcie 1 lit. a). Jeszcze raz

podkreslam, ze dla GDDKiA najwazniejsze jest zachowanie bezpieczenstwa uzytkownikow
drég krajowych. W tym zakresie powinny byc¢ realizowane wszystkie dziatania. Dla prac,

ktére moga bez uszczerbku dla bezpieczenstwa by¢ wykonane w innym terminie bgdzie

maogt taki nowy termin zostaé ustalony.

W tym zakresie odpowied? zostata juz udzielona w punkcie 1 lit. b) niniejszego pisma.
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W chwili obecnej dotychczasowe prace realizowane na podstawie umoéw utrzymaniowych,

co do zasady, sq realizowane i rozliczane na biezaco w zwigzku z czym nie dostrzegamy

koniecznosci systemowego wprowadzania rozliczania zaliczkowego.

Nalezy réwniez zauwazyé, 2e umowy utrzymaniowe, nie przewiduja mozliwosci

zaliczkowania zlecen strukturalnych. Nie ma wiec rowniez prawnej mozliwosci, zgodnie 2

obecnym brzmieniem uméw, zastosowania rozwigzania proponowanego przez OIGD.




W sytuacji panujacej epidemii COVID19, zastosowanie dodatkowych $rodkow
bezpieczeristwa, takich jak ozonowanie czy dodatkowa dezynfekcja urzadzen
i infrastruktury, jest dziataniem optymalnym, wplywajacym w sposéb bezposredni na
powstrzymywanie dalszego szerzenia sie epidemii. W zwigazku z powyzszym GDDKIA w
uzasadnionych przypadkach nie wyklucza zlecania tego typu prac. Niemniej jednak
wszystkie wykonywane przez Wykonawce na rzecz GDDKIA czynnosci, musza znalez¢

potwierdzenie w stosownych umowach i zleceniach.

GDDKiA nie ma w planach zmiany dotychczasowego podejscia w zwigzku z panujacqg
epidemia, z zastrzezeniem posiadania odpowiedniego finansowania dla inwestycji oraz
pilnosci wykonywanych prac. Zadania na sieci drog krajowych planowane sg i realizowane

z uwzglednieniem aktualnych potrzeb w ramach posiadanych srodkow finansowych.

GDDKIA zamierza stosowac spdjne podejscie w zlecaniu prac zaréwno w ramach uméw
rozliczanych ryczattowo jak i umow wywotaniowych. Wyznacznikiem stosowanego
podejscia nie powinien by¢ w naszej ocenie rodzaj kontraktu a charakter wykonywanych

prac.

W zwiazku z powyiszym zastosowanie znajdzie tutaj podejscie opisane we
wczesniejszych punktach niniejszego pisma, tj. zlecane i realizowane beda te prace,
ktére sa konieczne do wykonania i zwigzane przede wszystkim z zachowaniem

bezpieczenstwa ruchu drogowego.




Co do zasady, GDDKiA we wszystkich tego typu przypadkach bedzie postepowac zgodnie
z trybem okreslonym w art. 15 r Ustawy. Istnieje wiec mozliwo$¢ odstapienia od
naktadania kar, w sytuacji w ktérej wykonanie okreslonych umowga zadan nie jest
mozliwe z powodu okolicznosci wynikajacych z epidemii COVID19. Niemniej jednak
kazdorazowo bedzie to szczegblowo analizowane, tak zeby uniknac potencjalnych
naduzyé. W zwigzku z powyzszym tak jak to wskazano w pkt 1 lit ¢) prosze aby
kazdorazowo w przypadku wystapienia okolicznosci, z powodu ktérych nie mozecie
Panistwo $wiadczyé ustug, niezwlocznie informowac o tym fakcie Zamawiajaceqo zgodnie
z wymogami art. 15 r ust. 1 Ustawy. GDDKiA bedzie indywidualnie podchodzi¢ do
kazdego kontraktu, z odpowiedzialnoscia podejmowal konieczne decyzje. Niemniej
jednak GDDKiA nie moze jednolicie podejs¢ do wszystkich umow utrzymaniowych i z
zatozenia wstrzymac¢ nakiadanie  wszystkich kar na kontraktach do czasu ustania
epidemii COVID19. Powyzsze stanowisko wynika z faktu, ze kazdy kontrakt jest inny, ma
rézny stopiedl zaawansowania, rozng historie realizacji a takze rézna rentownos¢ i

podejécie Wykonawcy do jego realizacji. e) Podkresli¢ rownie naleZy, ze firmy

Kwestie ewentualnych roszczen Wykonawcow zwigzanych ze wzrostem kosztéw

realizowanych kontraktéw sa uregulowane zaréwno w zawartych kontraktach, jak
i w przepisach obowigzujacego prawa w tym w Ustawie. Jezeli Wykonawca uzna, ze
ponosi dodatkowe nieprzewidziane umowa koszty zwiqzane z jej realizacjq



w zwiazku z epidemig COVID19, a ktére wplywaja na mozliwosé nalezytego wykonania
Umowy moze, na podstawie art. 15 r ust. 1 Ustawy wystapi¢ do GDDKIA ze stosowna
informacja wraz ze wskazaniem wysokosci poniesionych kosztéw oraz ich
udokumentowaniem. W takim przypadku postepowanie GDDKiA bedzie spéjne z ust. 4
art. 15 r Ustawy

Temat zmiany sposobu waloryzacji umoéw utrzymaniowych jest w dalszym ciagu na

etapie uzgodnien. Po ich zakoriczeniu i okresleniu nowego sposobu waloryzacji zostanie

on wprowadzony do nowych umédw utrzymaniowych.

Zaznaczam, ze wszystkie podniesione powyzZej rozwigzania nie moga by¢ traktowane jako
state i niezmienne. GDDKIiA na biezaco analizuje sytuacje i zastrzega sobie mozliwosc
zmiany prezentowanego podejscia. Zaréwno idacego w strone dalszej liberalizacji
i utatwien dla Wykonawcéw, w przypadku zaostrzania si¢ epidemii COVID19 jak
i stopniowego powracania do rozwigzan kontraktowych w miarg jak sytuacja

w kraju i na $wiecie bedzie sie stabilizowac.

Na zakoniczenie raz jeszcze informuje, ze kwestie bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz
szeroko rozumianego utrzymania majg na tyle duze znaczenie, ze rok 2020 zostat przez
GDDKIA uznany jako rok poswiecony w szczegoinosci tym zagadnieniom. W tym okresie
planujemy maksymalnie ujednolici¢ regulacje wewnetrzne z tym zwigzane. Dodatkowo
GDDKIA nie zamierza ogranicza¢ inwestycji zwigzanych z bezpieczeristwem ruchu
drogowego, ktére realizowane beda zaréwno jako zadania punktowe, jak i poprzez
przebudowy drég, czy tez realizowany przez Rzad Program Budowy 100 Obwodnic.
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