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Sie€ na trzy dzielona

Przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci sie¢ drogowa
rozwijata sie w trzech réznych kierunkach.
Dzi$ — po 100 latach wypracowywania spojnej polityki
w tym zakresie — nadal pobrzmiewajg echa tamtych czaséw.

Wojska rosyjskie w drodze na przetecz pod Tyrawq Wotoskq (Galicja, lata 1914-1915)

posdb, w jaki zaborcy prowadzili gospodarke
drogowa, miaf na celu osigganie przez
nich korzysci politycznych i gospodarczych —
nie za$ dobro Polski. W kazdej z trzech czesci
zajetych ziem inaczej podchodzono do tych
kwestii. Dodatkowo na obszarze podlegtym Rosjanom
rysowaf sie podziat pomiedzy Krolestwem Kongre-
sowym a Kresami Wschodnimi, gdzie sie¢ drogowa
byta najgorsza.

Lokalnie w Prusach

Po | wojnie Swiatowej Polska odzyskafa od Prus czes¢
bytego Krélestwa Pruskiego, wiekszo$¢ Prowingji
Poznanskiej, fragment Pomorskiej, skrawki Wschodnio-
i Zachodniopruskiej oraz cze¢ Gérnego Slaska. Jednak
zanim to nastapito, kazdy z tych regionéw miat wia-
sne, do$¢ podobne do pozostatych, ustawodawstwo
drogowe. Trasy dzielono tam na cztery kategorie —
panstwowe, prowincjonalne, powiatowe i gminne.
Administracja byta mocno zdecentralizowana — kazdy
jej szczebel zarzadzat swojq siecig drog, a dodatkowo
samorzady prowincjonalne dbaly o odcinki krajowe.
Otrzymywaty na ten cel okreslony budzet, ktérego wiel-
kos¢ okreslano proporcjonalnie do wielkosci terytorium
i zaludnienia. A jako ze byta to pomoc hojna, prowincje
dysponowaty stosunkowo gestg infrastrukturg. Dobrze
rozwinieta byfa takze kolej, ktora obstugiwata ciezki
ruch towarowy, dzieki czemu koszty utrzymania i eks-
ploatadji tras kotowych byty nizsze.

Austriacki znak jakosci

Galicja, czeé¢ Slaska Cieszynskiego, Spisz i Orawa
przed odzyskaniem niepodlegtosci znajdowaly sie pod
panowaniem austriackim. Tutaj réwniez kazdy z rejonéw
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Na terenie zaboru
austriackiego aparat
administracyjno-
-techniczny dziatat
dosc¢ sprawnie.

Jego wadgq byto
jednak to,

ze niejednokrotnie
w jednym miescie
powiatowym

miaty siedzibe

az trzy zarzady:
panstwowy, krajowy
oraz powiatowo-
-gminny.

miat swoje prawodawstwo i administracje. Drogi
podzielono na panstwowe, zarzagdzane przez organy
rzagdowe, oraz samorzadowe — podlegte pod miejscowe
urzedy krajowe, powiatowe lub gminne. Dziafalnos¢
poszczegdlnych komérek nie byta skoordynowana.
Z ramienia rzadu trasami w pierwszej instancji zawia-
dowato Ministerstwo Rob6t Publicznych, a w dru-
giej namiestnictwo we Lwowie, przy ktérym funkcjo-
nowat wydziat drogowy. W skfad pierwszej instancji
wchodzito 21 zarzagdéw drdg, a kazdy z nich miat pod
soba teren obejmujgcy od dwdch do trzech powia-
téw. Stuzbe nizszg stanowili dozorcy, zwani drogo-
mistrzami, i droznicy.

W Galicji szlaki samorzadowe podzielono na: panstwo-
we, powiatowe, gminne (I i Il klasy) oraz dojazdy
kolejowe. Tamtejszy Sejm Krajowy uchwalat budzet
na budowe i utrzymanie drég krajowych, natomiast
na odcinki powiatowe i gminne przeznaczat zapo-
mogi oraz pozyczki. Fundusz ten mégt by¢ zwiek-
szany poprzez dochody z myt lub innych opfat. Admi-
nistracjg na szczeblu panstwowym zajmowato sie
Biuro Drogowe podlegte pod Wydziat Krajowy.
Stanowiska byty w nim obsadzane wysokiej rangi
inzynierami, ktorzy do pomocy mieli konduktoréw
wyksztatconych w szkole prowadzonej przez rzeczony
wydzial. Na terenie zaboru austriackiego aparat
administracyjno-techniczny dziafat dos¢ sprawnie.
Jego wada byto jednak to, Ze niejednokrotnie
w jednym miescie powiatowym miaty siedzibe az trzy
zarzady: panstwowy, krajowy oraz powiatowo-
-gminny, gdy w zupeftnosci wystarczyfaby jedna,
gora dwie takie instytucje. Na Slasku Cieszynskim
gospodarka drogowa byta zblizona do tej galicyjskiej,

z tg réznica, ze nie istniafa tam kategoria odcin-
kéw panstwowych. Cieszyfiski Wydziat Krajowy
dziafat bardzo sprawnie, czego efektem byfa gesta
sie¢ o najlepszej jakosci.

Namiastka u Rosjan

Krélestwo Kongresowe i Kresy Wschodnie, bedac
w zaborze rosyjskim, administracje drogowa dzielity
odpowiednio pomiedzy Ministerstwo Komunikacji
oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W Kongre-
soéwece resort zarzadzat jedynie odcinkami krajowymi,
na co panstwo przydzielato mu okreslony budzet.
Siec drog byfa roztozona nieréwnomiernie — ze wzgle-
dow strategicznych wiekszo$¢ z nich znajdowata sie
na wschod od Wisty. Istnialy tez odcinki guber-
nialne, ktére przechodzity przez gubernie i taczyly sie
z panstwowymi, a takze trasy powiatowe, wiejskie
i polne. Stan tych pierwszych byt fatalny ze wzgledu
na zbyt niskie $rodki pozyskiwane na ich utrzymanie
z tzw. podatku gubernialnego. Powszechne byty przy-
padki, kiedy specjalne komisje MSW , kasowaty” drogi,
pozostawiajac je swojemu losowi, zamiast zwiekszy¢
wysokos¢ i $ciggalnos¢ podatku. Trasy powiatowe

Mjazd do miasteczka”, 1882 r.
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Na kresach wtadze
rosyjskie hamowaty
jakakolwiek polska
inicjatywe poprawy
drdg, gdyz uwazaty,
ze na terenach
zabranych drogi

nie moga by¢ lepsze
niz w rdzennej

Rosji. A tam stan
infrastruktury

byt fatalny.

i ziemskie byly utrzymywane na rachunek gmin,
gromad wiejskich lub wtascicieli przylegtych gruntow
za sprawg przymusowych $wiadczen w naturze,
czyli tzw. szarwarku. Opfat tych nie ograniczata
zadna ustawa — za okre$lanie ich wysokosci i ich
egzekwowanie odpowiadali wojtowie. Jezeli byli pod
tym wzgledem restrykcyjni, nie mogli liczy¢ na gtosy
wyborcdw, stad stan infrastruktury byt fatalny.

Inaczej sytuacja wygladata na Kresach Wschodnich.
Drogi byty tam gorsze pod wzgledem technicznym
niz w Krélestwie Kongresowym, a ich gestos¢ mizerna.
0 ile w Kongresowce, dzieki pewnej autonomii, ktora
miafa do 1866 r., sami Polacy starali sie utrzymywac
drogi, o tyle na kresach zaborca nie dbat o to wcale.
Wtadze hamowaty tam jakakolwiek polska inicjatywe
poprawy drég, gdyz uwazaly, ze na terenach zabra-
nych drogi nie mogg by¢ lepsze niz w rdzennej Rosji.
A tam stan infrastruktury byt fatalny. Dodatkowo,
przewidujac konfrontacje z Niemcami, Rosjanie trakto-
wali ziemie polskie jako strefe strategiczng odgradza-
jaca oba panstwa pasem bezdrozy.

Droga do Jaslisk
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Drogi niepodlegtosci

Wtadze wskrzeszonej po 123 latach zaboréw Polski miaty
przed sobg ogromne wyzwanie. Potgczenie obszarow
zajmowanych do tej pory przez trzech réznych zaborcéw
w jeden funkcjonujgcy organizm trwato catymi latami.
Jednym z zadan byto stworzenie sieci drogowej odpowiadajacej
potrzebom mtodego panstwa.

ierwsze lata niepodlegtosci dla kierow-
cow (ktorych byta wowczas zaledwie
garstka) nie byly fatwym czasem. Stan
infrastruktury odziedziczonej po zaborcach
byt katastrofalny — tylko okoto 44 tys. km
drég miafo utwardzong nawierzchnie, z czego zale-
dwie 500 km powstato w lepszej jakosci, np. odcinki
klinkierowe. Dodatkowo ten niewielki odsetek utwar-
dzonych tras byt mocno zniszczony przez lata niedoin-
westowania i dziatania wojenne, ktdre przetoczyty sie
przez tereny Polski w latach 1914-1918. Potowa tych
drog wymagafa natychmiastowego remontu, niezbe-
dne byfo tez odbudowanie obiektéw mostowych.

Poczatki administracji

Odbudowe drég opdzniato kilka czynnikéw. Po pierw-
sze potrzebna byta spéjna administracja drogowa.
Polacy nie mieli szans, by pracowa¢ w tej branzy
u zaborcow, brakowato wiec fachowcow i urzedni-
kéw, a co za tym idzie — ludzie powotywani do pracy
w drogownictwie nie mieli odpowiednich kompetenciji.
W 1919 r. powotano Ministerstwo Rob6t Publicz-
nych, w sktad ktérego wchodzit m.in. Wydziat Drég
Kotowych. Pierwszym ministrem zostat Gabriel
Narutowicz, pozniejszy prezydent Il Rzeczpospolite;j.
Na naczelnika Departamentu Drogowego powofano
profesora Melchiora Wifadystawa Nestorowicza.
Do 1920 r. trwaty prace nad napisaniem i uchwale-
niem ustawy drogowej, ktorej przepisy obowigzywaty
az do 1962 r, a niektore zapisy przetrwaty nawet
do lat 90. XX w.! Wreszcie w 1923 r. opracowano
plan rozbudowy drég zaktadajacy powstanie nowych
tras bitych i brukowanych oraz przebudowe mostow
drewnianych na state. Jego realizacja miata trwac
20 lat.

Niepewnos¢ na granicach

Kolejnym czynnikiem hamujacym prace przy budowie
drog byta niestabilna sytuacja terytorialna w pierw-
szych latach funkcjonowania panstwa. Poza Wielko-
polska, gdzie mieszkaricy opowiedzieli sie za Polska,
losy terenéw Prus Wschodnich i Slaska byty niepewne,
wazyfa sie tez przysztos¢ wschodniej granicy, gdzie
Polska spierata sie z Ukraing o Lwoéw i calg Galicje
Wschodnig. Wasnie toczyly sie takze o potudniowa
granice kraju, co zakonczyto sie zajeciem przez Czecho-
stowacje czesci Slaska Cieszynskiego, Spisza i Orawy.
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Szacowano,

ze odpowiednie
zageszczenie

i ujednolicenie
polskich drog
wymagac bedzie
budowy az 75 tys.
km nowych tras.
W 20-letnim planie
z 1923 r. ujeto

60 tys. km drag.
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Duzg pomocg w pracy przy budowie drég byt szarwark —
przymusowe i nieodptfatne zaangazowanie miejscowej ludnosci
wiejskiej do utrzymania i budowy drég, mostéw czy przepraw

w swojej okolicy. Z czasem te obowigzki przeszty na administracje,
jednak ludnos¢ rolnicza nadal musiata utrzymac drogi wiejskie

i dojazdowe. Szarwark zniesiono w 1958 r.

1919 1921
II Powotanie Ministerstwa Robét Publicznych Utworzenie Departamentu Drogowego w MRP
e -
Administ racja Dekret o tymczasowym zarzadzaniu drogami Departament Drogowy podzielono na trzy wydziaty:
publicznymi dzielit drogi na powiatowe i gminne Administracyjno-Drogowy, Budowy Drég, Budowy Mostéw.
drogowa przez i podporzadkowywat wszystkie MRP. Dyrektorem departamentu zostat Melchior Nestorowicz.
100lat Q -~ P
niepodlegtej 1920 1931
= Przyjecie ustawy o budowie Powotanie Panstwowego Funduszu
Polski ) gl ;
y/ 4 i utrzymaniu drég publicznych Drogowego
- -
Ustalifa ona cztery kategorie drég: panstwowe Srodki funduszu pozyskiwane z optat od pojazdow

(podlegajace pod MRP), wojewodzkie, powiatowe i gminne mechanicznych, sprzedazy materiatéw pednych i reklam
(podlegajace pod MRP i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych).  przydroznych oraz grzywien za wykroczenia drogowe

miaty stuzy¢ do finansowania budowy drég.
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W 1919 r. wybuchfa takze wojna polsko-bolszewicka,
ktora nie tylko zdefiniowata na nowo wschodnie
granice, lecz takze zaangazowata wielu miodych
ludzi, odciggajac ich od pracy przy odbudowie kraju.
Granice Polski uksztattowaty sie po plebiscytach
na Gérmnym Slasku, Warmii i Mazurach, po zawarciu
pokoju z Rosjg Sowiecka oraz przytaczeniu Litwy Srod-
kowej. Zatwierdzita je w 1923 r. Rada Ambasadordw.

Jeden kraj, trzy systemy

Kazdy z zaborcéw prowadzit inng polityke drogowa.
Po zaborze pruskim Polska odziedziczyta sie¢ drdg,
w ktorej na kazde 100 km? przypadato blisko 30 km
drég utwardzonych. Dla poréwnania w bytym zabo-
rze rosyjskim wypadafo $rednio 8,4 km takich drég
na kazde 100 km? — na Kresach Wschodnich byfo
to zaledwie 1,5 km/100 km?. Co gorsza, sieci te nie
byty ze sobg skomunikowane. Szacowano wéwczas,
ze odpowiednie zageszczenie i ujednolicenie polskich

r/ 4

Odrodzona Polska
miata by¢ panstwem
nowoczesnym.

W taki sposob
wiadze myslaty

tez o transporcie.

1951

drég bedzie wymagac budowy az 75 tys. km nowych
tras — w 20-letnim planie z 1923 r. ujeto 60 tys. km
drdég. Poczatki jego realizacji nie byty zbyt efektowne:
brakowafo ludzi, materiatéw, nowoczesnego sprzetu
(wiekszo$¢ prac prowadzono recznie i za pomocy
maszyn konnych) i przede wszystkim — pieniedzy.
Poczatkowo priorytetem byta odbudowa istniejacych
szlakéw —w latach 20. powstawato ok. 800 km nowych
tras rocznie. W kolejnej dekadzie udafo sie nieco przy-
spieszy¢ — do 1700 km rocznie.

Myslami w przysztos¢

Odrodzona Polska miafa by¢ paristwem nowocze-
snym. W taki sposéb wiadze myslaty tez o transporcie.
Mimo poczatkowych probleméw administracja drogowa
zamienita sie w sprawng organizacje. Powracajacy
do kraju inzynierowie zaangazowani w odrodzenie
wdrazali nowoczesne rozwigzania przy budowie drog
brukowanych, betonowych, z uzyciem smét i asfaltow

Powotanie Ministerstwa Transportu Drogowego

wytworzonych z polskiej ropy. Zorganizowano cztery
polskie kongresy drogowe, idac przyktadem kongresu
Swiatowego w Paryzu. Dzieki temu stworzono moz-
liwo$¢ wymiany doswiadczen, dyskusji i prezentagji
nowych rozwiazan technicznych czy materiafowych.
Uruchamiano klinkiernie i nowe zaktady wydobywcze
dostarczajace kruszyw. Stworzono od podstaw szkol-
nictwo branzowe, a takze programy badawcze poszu-
kujace nowych technologii. Powstawaty odcinki eks-
perymentalne czy nowatorskie konstrukcje, takie jak
pierwszy na $wiecie most spawany zaprojektowany
w 1929 r. przez inz. Stefana Bryte. Obiekt ten do dzis
mozna oglada¢ przy drodze DK92 w Maurzycach.
W latach 30. planowano nawet budowe sieci auto-
strad — jej jedyng pozostatoscia jest prawie 30-kilome-
trowy odcinek drogi wojewédzkiej nr 214 Warlubie —
Osiek, charakteryzujacy sie szeroka, betonowg jezd-
nig i fagodnymi profilami zakretéw. Wiekszo$¢ prac —
blisko 46 proc. — wykonywaty firmy zagraniczne.
Te rodzime dopiero zaczynaty sie rozwija¢, nie miaty
wiec niezbednych zasobdow i srodkow.

| znéw - od nowa...

Realizacje planu budowy drég utrudniat notoryczny
brak pieniedzy. Na jego spowolnienie naciskali takze
wojskowi, ktérzy wierzyli, ze rzadka sie¢ drdg i ich
gorsza jako$¢ powstrzyma marsz mocno zmechanizo-
wanej armii Hitlera i da szanse polskim lekkim forma-
cjom. Niestety, ten plan sie nie powiodt i w 1939 r.
Polska znéw znalazta sie pod okupacja. Do tego czasu
wybudowano lub wyremontowano przeszto 64 tys.
km drég. Niemcy ograniczyli sie do utrzymywania
tych szlakéw, ktére miaty dla nich znaczenie strate-
giczne, korzystajgc przy tym z niewolniczej pracy
wiezniow z obozéw. Front, ktdry przetoczyt sie przez
Polske w drugiej pofowie wojny, ponownie poczynit
ogromne spustoszenia w sieci drogowej — szacuje sie,
Ze blisko 98 proc. drég ulegfo zniszczeniu lub uszko-
dzeniu, zniszczono tez potowe wszystkich mostow.
Polscy drogowcy znowu musieli zaczynac od zera.

Trudne poczatki

Plany odbudowy drég byly opracowywane jeszcze
w trakcie trwania wojny przez polski rzad na emi-
gracji w Londynie. Zaktadaty one nie tylko usuniecie
zniszczen, ale i dalszy rozwdj sieci drogowej, w tym
budowe autostrad fgczacych Polske z reszty Europy.

1969

Powotanie 17 wojewddzkich

1972

Zatwierdzenie przez rzad kierunkowego
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W okresie PRL-u wiele inwestycji nie zostato ukonczonych, stad
mozna byto spotkac: czesciowo wyasfaltowany odcinek drogi
prowadzacy donikad w srodku puszczy, rzedy stupéw w miejscu
nigdy niewykonanego wiaduktu, mosty stojace na tgkach

czy czekajgce na wykopanie rzeki.

Autostrada A4 w woj. dolnoslgskim

i Lotniczego i w jego ramach Departamentu Drég Kotowych 1963 ! g .
1945 I ) zarzadow drég lokalnych (WZDL) uktad autostrad dla kraju 1985
. Zaprojektowano nowa organizacje zarzadzania drogami panstwowymi Powo{an_'e T T Przeksztatcenie CZDP

] woina Reaktywacja MK sktadajaca sie z: Centralnego Zarzadu Drég Publicznych (CZDP), 314 powiatowych Nadzér nad drogami lokalnymi sprawuje Do realizacji programu powotano Zarzad Autostrad — jednostke budzetowa .

. - z Departamentem 17 wojewédzkich zarzadéw drég publicznych (WZDP) podlegtych CZDP i 134 zarzadow drog MK poprzez CZDP, w ktérym powstaje podlegta CZDP. W ZA powstaje Biuro Programu ,,Rozwd; Sieci Drogowej”, w ?e“efa["q Dyrekcje

swiatowa Drég Kotowych rejonéw eksploatacji drég publicznych (REDP) zorganizowanych przy WZDP. lokalnych (PZDL) Wydziat Drég Lokalnych. odpowiedzialne za realizacje miedzynarodowej umowy ONZ — UNDP. Drég Publicznych
¥ 4 Y 4 F Fy F F F & F Y 4 F F
1932 1957 1962 1971 1975 Transf '
Ministerstwo K ikacii - Likwidacia MTDIL Uchwaleni | ust d h oubli h ransrormacja

inisterstwo Komunikacji przejmuje ikwidacja MTDIL — chwalenie nowej ustawy o drogach publicznych, Utworzenie przez MK sieci obwodéw Reforma administracji publicznej (utworzenie 49 wojewddztw strojowa

kompetencje zlikwidowanego MRP kompetencje drogowe zastepujacej przepisy z 1920 r. u ] |

—_—

W ramach MK powstaje Departament
Drég Kotowych, z wydziatami Budowy

i Utrzymania Drég Kotowych oraz Ruchu
Drogowego. Kierujg nim kolejno Stefan
Sita-Nowicki i Edmund Nowakiewicz.

przechodzg znéw
do Ministerstwa
Komunikacji

_

Ustawa ustalifa trzy kategorie drég publicznych: panstwowe, lokalne

i zaktadowe. Okreslita tez dwa organy administracji panstwowej:
Ministra Komunikagji dla drog poza miastem i przelotowych
niektérych miast oraz Ministra Gospodarki Komunalnej dla ulic,
placéw w miastach oraz w granicach zabudowy wsi.

drogowych odpowiadajacych za stuzbe
liniowq na drogach publicznych

—_—

Obwody drogowe byty
komarkami terenowymi REDP.

w miejsce 17), uchwalenie nowej ustawy o drogach publicznych
e

Reforma administracji drogowej polegata na utworzeniu: 17 dyrekgji
okregowych drég publicznych (DODP) z potaczenia WZDP i WZDL i 177 RDP
powstatych z potagczenia REDP i PZDL. Drogi podzielono na cztery kategorie:
krajowe, wojewodzkie, gminne i zaktadowe oraz wewnetrzne.
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Cele ambitne i, jak si¢ okazato, dos¢ odlegte. Wojna
przyniosta nie tylko zniszczenia materialne, ale
tez ogromne straty ludzkie. Polskie drogownictwo
ponownie musiato sie zmierzy¢ z brakiem wykwa-
lifikowanych specjalistow i urzednikow. Ponownie
trzeba byfo stworzy¢ szkolnictwo, jednostki badaw-
cze i projektowe. Organizowano kursy dla drézni-
kéw, wskrzeszano laboratoria drogowe. Polska znow
zmienifa granice — w wyniku tego skrdcita sie ogélna
dtugos¢ sieci drogowej, za to znaczaco wzrosta diu-
gos¢ drég utwardzonych — z 64,5 tys. km przed woj-
ng do ok. 94 tys. km po jej zakorczeniu. Wiekszos¢
z nich wymagata jednak natychmiastowego remontu.
Odbudowe rozpoczeto od mostéw w Warszawie
i Krakowie, z czasem odtworzono tez przeprawy
w innych miastach. Do 1956 r. zmodernizowano lub
odbudowano wiele tras — gtéwnie lokalnych, ale
tempo byto wciaz zbyt wolne w stosunku do potrzeb.
Coraz wieksza liczha samochodéw wymagata dosto-
sowania wiekszosci szlakéw — profilowano zakrety,
poprawiano przebiegi, wzmacniano podtoze i ukfa-
dano nawierzchnie bitumiczna.

Z pomoca ONZ

Mimo ze kolejne plany pigcio- i szescioletnie zakfadaty
budowe tysiecy kilometréw nowych drég, ich reali-
zacja szfa opornie. Komunistyczne paristwo, z cen-
tralnie planowang gospodarka dostawato zadyszki
i nie byto w stanie sfinansowac wszystkich inwestycji.
Udato sie jednak poprawi¢ komunikacje miedzy wiek-
szymi miastami i podnie$¢ standard najwazniejszych
drog. Nieustanny niedobdr materiatéw budowlanych
sprawit, ze ambitne plany budowy autostrad byty
odkfadane przez kolejne dekady. Dopiero w latach
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Pozostatoscig PRL-u sq drogowe
odcinki lotniskowe — tymczasowe
lotniska dla samolotéw wojskowych
wytyczane gtéwnie na zachodzie
kraju w ciagu drég o mniejszym
znaczeniu. W 2014 r. DOL wybudo-
wano na autostradzie A4 miedzy
Tarnowem a Debica.

v/ 4

Lepsze efekty
przyniosta
wspotpraca

wiadz PRL

z ONZ w ramach
programu ,,Rozwoj
sieci drogowej”.
Udato sie poprawic
jakos¢ wielu
potaczen, budujac
obwodnice, trasy
szybkiego ruchu,

a takze przydrozna
infrastrukture.

70. XX w. co$ zaczeto sie dzia¢ na tym polu — rozpo-
czeto budowe drég Warszawa — Katowice, Wroctaw —
Gliwice — Krakéw czy ,olimpijki”, ktéra miafa pota-
czy¢ Warszawe z zachodnig granicg kraju. Niestety,
wiekszosci tych inwestycji nie udato sie doprowadzi¢
do korica. Lepsze efekty przyniosta wspétpraca wiadz
PRL z ONZ w ramach programu ,Rozwdj sieci dro-
gowej”. Udato sie poprawi¢ jakos¢ wielu pofaczen,
budujgc obwodnice, trasy szybkiego ruchu, a takze
przydrozng infrastrukture: miejsca postoju, tarasy
widokowe czy parkingi ozdabiane rzezbami i pomni-
kami. Do konca lat 70. XX w. powstafo 54 tys. km drég,
a kolejne 87 tys. km zostato zmodernizowanych. W tym
czasie powstato tez ok. 127 km autostrad.

Nowa perspektywa

W pofowie dekady niewydolnos¢ gospodarki PRL
coraz mocniej dawafa o sobie zna¢. Panstwo nie byfo
w stanie zapewni¢ wystarczajacych $rodkéw na bu-
dowe drég. Reforma gospodarcza wprowadzajaca
samofinansowanie sie przedsiebiorstw i samorzadow
lokalnych nie poprawita sytuacji, przyniosta jedynie
olbrzymi zamet i chaos organizacyjny. Pod koniec tej
dekady skupiano sie juz gtéwnie na biezgcym utrzy-
maniu drég, odkfadajac ich rozbudowe na przysztosc.
Lata 80. XX w. nie byty fatwiejsze — burzliwe przemiany
polityczne zepchnety temat drég na dalszy plan.
W 1985 r. uchwalono nowa ustawe o drogach, ktéra
zmienita drogownictwo od strony organizacyjnej,
w inwestycjach drogowych trwat jednak zastoj.
Zmiana ustroju w 1989 r. przyniosta nowe nadzieje
i mozliwosci, jednak na nowe drogi trzeba byto jeszcze
chwile poczekac.

Badania nawierzchni

100 LAT NIEPODLEGLOSCI NA DROGACH

T

1939

28 km (dzisiejsza DW214

Warlubie - Osiek)

2018

291 tys. km

1991
okoto 480 km (w latach 1945-1991
powstato okoto 100 km autostrad)

376 km (fragmenty niemieckich autostrad 1638 km
Berlin — Wroctaw i Berlin — Krélewiec,
ktore znalazty sie na polskim terytorium)
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Ze wzgledu na potrzebe odbudowy
Polski gospodarka drogowa miata
tu wieksze znaczenie niz w jakim-
kolwiek kraju Europy Zachodniej.
Inspiracjg i wyznacznikiem kierunku
dziatan w tym zakresie staty sie
prace Swiatowego Kongresu
Drogowego. Polski rzad przystapit
do tej organizacji w 1919 .
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W latach 30. XX w.
planowano

nawet budowe
sieci autostrad —

jej jedyna
pozostatoscia jest
droga wojewoddzka
nr 214 Warlubie -
Osiek.

Wielkie przyspieszenie

Jedna z pierwszych zmian wprowadzonych po upadku
komunizmu byto oddzielenie administracji drogowej
od wykonawstwa — system ten funkcjonuje do dzisiaj.
W 2001 r. po serii kolejnych przeksztatcen z Agendji
Budowy i Eksploatacji Autostrad i Generalnej Dyrekgji
Drég Publicznych powstata nowa instytucja pod
nazwg Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.
Otwarcie granic, a pézniej wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej stworzyto nowe perspektywy i wyzwania.
Otwierajgc sie na innowacyjne technologie, rozwia-
zania techniczne i standardy, w krétkim czasie Polska
zaczeta nadrabia¢ zalegtosci. Korzystajac z funduszy
krajowych i unijnych, przeobrazilismy rodzimy krajo-
braz drogowy na bardziej nowoczesny i wygodny dla
uzytkownika.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
nastepca powofanej do zycia w 1819 r. pierwszej
panstwowej administracji drogowej, zarzadza siecig
17 650 km drog krajowych. Obecnie do dyspozydji
podrézujgcych mamy 3676,6 km tras szybkiego
ruchu, w tym 1638,5 km autostrad i 2038,1 km drég
ekspresowych. W trakcie realizacji s kolejne inwes-
tycje o facznej dtugosci 1518 km.

1993 1994 1997 2016
Przyjecie przez .Utworzenie .»i\gencji Budowy Po'czqtek c_)bowiqzywania ustawy o finansowaniu 2003 2007 ) Uruchomienie Programu Likwidagji
rzad programu i Eksploatacji Autostrad, drég publicznych Pierwszy 1000 km drég Miejsc Niebezpiecznych
budowy 2600 km uchwalenie ustawy _ Wejscie w zycie ekspresowych i autostrad
autostrad o ptatnych autostradach el NI R el UL Lo e tzw. specustawy drogowej na terenie Polski W tym roku zakonczyta sie takze budowa catej autostrady A4 —
od paliw miato by¢ przeznaczone na budowe drdg. Y zyla sie : ady
to pierwsza w petni ukorczona droga tego typu w kraju
F F F F F F F F F F Y 4
1991 1998 2002 2004 2018
Przekazanie zarzadzania drogami z REDP do dyrekgji Rozporzadzeniem Ministra Transportu Potfaczenie GDDP Wejscie Polski do Unii Europejskiej, rozpoczecie Organizacja przez GDDKIA

i ABiEA w Generalng
Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad

pierwszych projektow dofinansowanych z UE XV Miedzynarodowego Zimowego

Kongresu Drogowego

okregowych i Gospodarki Morskiej GDDP zostaje

R urzedem centralnym, a jej pracownicy staja
Utworzenie 171 zarzadéw drég oraz 648 obwoddw drogowych i mostowych. sie pracownikami stuzby cywilnej

Z pozostatych rejonéw drdg i jednostek produkcyjnych utworzono
przedsiebiorstwa panstwowe i spotki prawa handlowego, z ktérymi GDDP
zawarta umowy cywilno-prawne o udostepnieniu mienia panstwowego.

_—

W sktad Generalnej Dyrekcji wchodzi dziewie¢ oddziatow.
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Narodziny

Przyblizamy miedzywojenne préby zaimplementowania koncepcji
budowy autostrad na ziemiach Polski. Préby niestety nieskuteczne.

rofesor Melchior Nestorowicz napisat,

Ze pojawienie sie autostrad stanowi prze-

tom w budownictwie komunikacyjnym

poréwnywalny z tym, jakiego niegdys$

dokonato powstanie pierwszych drég bi-
tych czy pdzniejszych kolei zelaznych. Podkredlat przy
tym, ze budowa drég samochodowych w Europie
nie moze konczy¢ sie na polskiej granicy, co byto tym
bardziej istotne, ze ztozony w Lidze Narodow projekt
stynnego wioskiego budowniczego autostrad Pierra
Puricellego zaktadat wykonanie 37 tys. km takich tras
w Europie, z czego kilka miato przebiegac przez tery-
torium Rzeczypospolitej. Trzy nowo powstajace nie-
mieckie odcinki siegaty zreszta granic Polski. Byty to
drogi: Szczecin — Gdarisk — Krélewiec, majaca przecinac
6wezesne wojewddztwo pomorskie; Berlin — Kostrzyn,
kierujaca sie na Poznan i Warszawe; a takze Wroctaw —
Bytom, ktdrej przediuzenie mogto siega¢ Katowic
i Krakowa. Byto wiec jasne, ze Polska musi wprowadzi¢
wiasny program budowy autostrad.

Konkretne pomysty

W 1934 r. opracowano zafozenia techniczne dla
polskich autostrad. Pierwsza wytyczna dotyczyta szero-
kosci drogi, ktéra w zaleznosci od przeprowadzonych
wezesniej prognoz miata wynosi¢ od 7,5 do 9 m dla
ruchu o mniejszym natezeniu oraz 10-12 m dla tras
0 wiekszym obfozeniu. Te pierwsze miaty by¢ wypo-
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Jezdnie mogty
by¢ rozdzielone
szeroka linig farby,
nawierzchnig
innego rodzaju,
zywoptotem (tak
jak w Niemczech)
lub ulicznym
oswietleniem

ze specjalnymi
tablicami
zapobiegajacymi
wzajemnemu
oslepianiu sie
kierowcéw podczas
mijania. Kadra
naukowa sktaniata
sie ku ostatniemu
rozwigzaniu.

sazone w trzy pasy ruchu, z ktérych srodkowy bytby
wspolny dla obu kierunkéw i przeznaczony do wy-
przedzania. Na te drugie mialy sie sktada¢ dwa pasy
ruchu w kazdym kierunku, separowane od siebie sze-
rokg linig farby lub nawierzchni innego rodzaju. Jezd-
nie mogty byc¢ takze rozdzielone zywoptotem (tak jak
w Niemczech) lub ulicznym oswietleniem ze specjalnymi
tablicami  zapobiegajgcymi  wzajemnemu  oSlepia-
niu sie kierowcéw podczas mijania. Wybér sposobu
byt sprawg dyskusyjna, jednak kadra naukowa
z prof. Nestorowiczem na czele skfaniata sie ku latar-
niom, gdyz obawiata sie, ze w warunkach zimowych
zywoptoty moglyby przyczynia¢ sie do powstawa-
nia zasp na drodze. Przeciecia z drogami lokalnymi
miaty by¢ wielopoziomowe i bezkolizyjnie, a dodatko-
wo wjazdy na autostrade miaty petnic¢ funkcje zblizone
do dzisiejszych miejsc obstugi podréznych — prze-
widywano na nich punkty poboru opfat, stacje ben-
zynowe, dworce autobusowe, placéwki medyczne
czy posterunki policji drogowej. Jako gtéwnego
materiafu do budowy nawierzchni uzywano betonu,
gdyz w Polsce przemyst cementowy byt stosunkowo
dobrze rozwiniety. Wykorzystanie mas bitumicznych
ze wzgledu na ograniczone zasoby i stosunkowo
wysokie koszty stawiano na drugim miejscu. Co cie-
kawe, brano pod uwage réwniez bruk drobnokost-
kowy, ktory byt odpowiedni dla pojazdéw z gumowymi
obreczami.

Naglaca potrzeba

Na IV Polskim Kongresie Drogowym prof. Nestorowicz
ostrzegat wtadze, ze Polska moze sta¢ sie w Europie
wyspg bez sieci autostrad. Aby sie przed tym ustrzec,
apelowat o bezzwtoczne rozpoczecie prac badawczych
w tej materii, a takze o to, by budowa nowych drég
byta prowadzona w racjonalny sposéb. Jego plan
w pierwszej kolejnosci zaktadat wytyczenie reladji
oraz ustalenie kolejnosci budowy poszczegélnych
drég pod wzgledem ekonomicznym oraz militarnym
z uwzglednieniem infrastruktury panstw sasiaduja-
cych. Koncepcja Nestorowicza przewidywata takze
opracowanie indywidualnych specyfikacji technicz-
nych dla budowy drég pod katem prognozowanego
natezenia ruchu, uksztattowania terenu, warunkéw
klimatycznych itp. Po przeprowadzeniu tego studium
nalezafo niezwtocznie przystapi¢ do budowy autostrad
0 pierwszorzednym znaczeniu dla intereséw i obron-
nosci panstwa, a ich liczbe oraz tempo ich budowy
systematycznie zwiekszac.
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Plan prof.
Nestorowicza

W pierwszej
kolejnosci zakfadat
wytyczenie relagji
oraz ustalenie
kolejnosci budowy
poszczegolnych
drég pod wzgledem
ekonomicznym

oraz militarnym

z uwzglednieniem
infrastruktury
panstw
sasiadujacych.
Rozmowy o pienigdzach

Plan zaktadat pozyskanie $rodkéw z budzetu panstwa
na badania wstepne i na wykonanie projektow. Wraz
ze wzrostem zaawansowania budowy poszczegél-
nych szlakéw finansowanie powinno przechodzic
na pokrewne gatezie przemystu lub przedsiebiorstwa,
np. rafinerie (stacje benzynowe) i towarzystwa przewo-
zowe (dworce autobusowe i towarowe). Pozostata
cze$¢ miata pochodzi¢ z optat pobieranych za korzy-
stanie z autostrad. Ten model zakfadat, by docelowo
polski rzad przeznaczat na drogi okreslony odsetek

budzetu w taki sam sposob, jak miafo to miejsce
w przypadku utrzymania wojska lub administracji

AUTOSTRADOWA SIEC NESTOROWICZA

Profesor przewidywat wykonanie 4,7 tys. km autostrad w ciagu kilkudziesieciu lat.

—
Warszawa — £6dz (okoto 100 km)
Warszawa - Poznan — granica panstwa (okoto 350 km),
Gdynia - Bydgoszcz - t6dz - Katowice (okoto 500 km),
Katowice — Krakow — Lwow (okoto 375 km),

oraz szes¢ innych odcinkéw.

Warszawa - Kielce — Krakow,
todz - Kalisz — granica panstwa (w kierunku Wroctawia),
Warszawa — Grodno — Wilno

oraz osiem innych odcinkéw.

pafistwowej. Referat pt. ,Zagadnienia transportu
ladowego”, przygotowany pod kierownictwem
Aleksandra Gajkowicza na | Polski Kongres Inzynieréw
we Lwowie (1937 r.), méwit, by kazdego roku zabez-
piecza¢ 350 min zt kredytu oraz 60 min zt $wiadczen
w naturze, co pomogtoby zapewni¢ wiasciwy rozwoj
polskiej sieci drogowej i jej utrzymanie. Praca ta nie
okreslata, w jaki sposéb miatyby by¢ pozyskiwane
srodki na realizacje autostrad, cho¢ prognozowano
w niej, Ze w przysztosci powstanie okoto 6 tys. km
takich drég. Tymczasem w 1936 r. wydano na ich
budowe okoto 140 min zt. Plan profesora Nestorowicza
wydawat sie wiec niezwykle ambitny.

Niestety, byty to czysto teoretyczne rozwazania, ktore
czedciowo przerodzity sie w projekty 1200 km auto-
strad stworzone przez studentéw Wydziatu Inzynierii
Politechniki Warszawskiej w ramach prac dyplomo-
wych. Wybuch Il wojny Swiatowej i pézniejsze wyda-
rzenia zmienity i odsunety na kolejne dziesieciolecia
plany budowy polskich autostrad.

Projekt wjazdu na autostrade, 1934 r.

Melchior Nestorowicz i jego siec autostrad






