
Kontrola stosowania wyrobów na budowach 
i pobieranie próbek na budowach
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Podstawy prawne prowadzenia 
czynności na budowach
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Podstawa prawna prowadzenia czynności 
na budowie

ustawa o wyrobach budowlanych

ustawa Prawo budowlane

Kontrola prowadzona na budowie

Pobieranie próbek na budowie



Stosowanie wyrobów budowlanych
i cel kontroli

Art. 10 Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie 
budowlanym w sposób trwały o właściwościach użytkowych 
umożliwiających prawidłowo zaprojektowanym i wykonanym 
obiektom budowlanym spełnienie podstawowych wymagań, 

można stosować przy wykonywaniu robót budowlanych 

wyłącznie, jeżeli wyroby te zostały wprowadzone do 
obrotu lub udostępnione na rynku krajowym zgodnie z 

przepisami odrębnymi, a w przypadku wyrobów 
budowlanych - również zgodnie z zamierzonym 

zastosowaniem.

Prawo budowlane



5Co świadczy o legalnym wprowadzeniu do 
obrotu wyrobu budowlanego?

Oznakowanie wyrobu
+

wymagana informacja 
towarzysząca



6Co świadczy o legalnym wprowadzeniu 
do obrotu wyrobu budowlanego?

Deklaracja właściwości użytkowych

albo 

Krajowa deklaracja właściwości użytkowych
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Wymagania obowiązki uczestników 
procesu budowlanego

Art. 22 ust. 3e) Pb
Do podstawowych obowiązków kierownika budowy należy m.in.
zapewnienie przy wykonywaniu robót budowlanych stosowania
wyrobów, zgodnie z art. 10;

Art. 25 pkt 2 Pb
Do podstawowych obowiązków inspektora nadzoru inwestorskiego
należy m.in. sprawdzanie jakości wykonywanych robót budowlanych i
stosowania przy wykonywaniu tych robót wyrobów zgodnie z art. 10;
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Wymagania prawne - obowiązki organów 
i uczestników procesu budowlanego

Art. 81c Pb
Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego przy wykonywaniu zadań określonych przepisami
prawa budowlanego mogą żądać od uczestników procesu
budowlanego, właściciela lub zarządcy obiektu budowlanego,
informacji lub udostępnienia dokumentów
1) (…)
2) świadczących, że wyroby stosowane przy wykonywaniu robót
budowlanych, a w szczególności wyroby budowlane, zostały
wprowadzone do obrotu lub udostępnione na rynku krajowym
zgodnie z przepisami odrębnymi.



Zakres kontroli i stwierdzane 
nieprawidłowości

brak oznakowania i informacji
towarzyszącej oznakowaniu

Nieprawidłowości kontroli formalnej:

niezgodność wyrobu ze wskazanym w projekcie budowlanym

niezgodność deklaracji i informacji na etykiecie wyrobu

brak deklaracji właściwości użytkowych

zamierzone zastosowanie określone przez producenta niezgodne
ze wskazanym w dokumentacji budowy lub miejscem wbudowania
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Pobieranie 
próbek wyrobów 

na budowie
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Pobieranie próbek wyrobów 
budowlanych do badań

Art. 16 ust 2a ustawy o wyrobach budowlanych

Właściwy organ (…) w celu ustalenia czy wyrób budowlany posiada
deklarowane właściwości użytkowe, może pobierać nieodpłatnie
próbki wyrobu budowlanego u sprzedawcy oraz z wyrobów
budowlanych składowanych na terenie budowy,
jeżeli budowa jest prowadzona w ramach działalności gospodarczej
inwestora lub obiekt budowlany jest wznoszony w celu wprowadzenia go
do obrotu, a także budowy prowadzonej z wykorzystaniem
środków publicznych oraz zlecać ich badanie.



Zakresy umów z laboratoriami (badanie 
wyłącznie w akredytowanych laboratoriach)

Możliwości logistyczne (zabezpieczenie 

próbki, załadunek, transport)

Planowany termin wbudowania 
składowanego wyrobu

Termin przydatności wyrobu

Wybór wyrobów do pobrania 



Grupy wyrobów, z których najczęściej 
pobierane były próbki do badań w 2020 r.
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Membrany, w tym stosowane w postaci płynnej, izolujące przed
wodą lub parą wodną

Materiały termoizolacyjne. Złożone zestawy/systemy izolacyjne

Cementy, wapna budowlane i inne spoiwa hydrauliczne

Wyroby do zbrojenia i sprężania betonu łącznie z wyrobami
pomocniczymi. Zestawy zakotwień i cięgien

Wyroby murowe i wyroby związane

Wyroby podłogowe i posadzkowe

Kruszywa

Kleje budowlane

Urządzenia do ogrzewania pomieszczeń

Kable zasilające, sterujące i komunikacyjne

wynik badania pozytywny wynik badania negatywny
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Udokumentowanie przebiegu czynności 
związanych z pobraniem próbki 

Protokół kontroli

Pobranie próbek podczas kontroli na podstawie Prawa 
budowlanego

Protokół z czynności

Pobranie próbek bez kontroli
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pobrane próbki 
wyrobów

informacja dotyczące 
przechowywania próbki 

kontrolnej



Zlecanie badań próbek wyrobów 
budowlanych  przez organy nadzoru 
w latach 2019-2020 (bez próbek 
kontrolnych)
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Próbki zlecone do badań w 2019 r.
(ogółem: 271 próbek)

Próbki zlecone do badań w 2020 r.
(ogółem: 291 próbek)

na budowach pozostałe



Informacja o wynikach badań jest 
przekazywana do producenta wyrobu, 
inwestora i na budowę – do wykonawcy

Informacja jest przekazywana do 
właściwego organu nadzoru, który 
decyduje o podjęciu działań wobec budowy i 
wyrobów już wbudowanych

Wyniki badań są publikowane na stronie 
GUNB

Wyniki badań próbek wyrobu budowlanego 
mogą stanowić podstawę wszczęcia 
kontroli (rynku) np. u sprzedawcy lub 
producenta wyrobu

Działania po negatywnym wyniku 
badania próbki pobranej na budowie
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Publikacja wyników badań próbek 
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Projekt realizowany jako kontynuacja projektu Plan Działań 
nadzoru budowlanego na lata 2019 – 2020, którego wartość  
wynosiła 19 039 615,00 PLN (Dofinansowanie projektu 
z UE: 16 183 672,75 PLN) 

Projekt ma na celu wsparcie ze środków pomocy 
technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i 
Środowisko:

• Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego (GUNB) oraz 

• 16 wojewódzkich inspektoratów nadzoru budowlanego 
(WINB), 

czyli służb odpowiedzialnych za sprawy związane z 
kontrolą inwestycji oraz wydawaniem decyzji o 
pozwoleniu na użytkowanie, m.in. dla projektów POIiŚ i 
CEF – obejmujących sektor transportu, środowiska i 
energetyki.

Projekt pt. Plan Działań nadzoru 
budowlanego na lata 2021-2023

- złożony wniosek o dofinansowanie 



Uzyskane wsparcie ma wpływ na poprawę efektywności 
pracy WINB i pozwala na polepszenie nadzoru nad 
inwestycjami poprzez:

• zwiększenie liczby kontroli na etapie ich budowy oraz

• zwiększenie liczby pobranych próbek wyrobów 
budowlanych. 

Zintensyfikowanie kontroli budów pozwala na wcześniejsze 
zapoznanie się przez nadzór budowlany z przebiegiem 
budowy, co przyczynia się do wyeliminowania 
ewentualnych nieprawidłowości na odpowiednio 
wczesnym etapie, tak aby nie stanowiły one w przyszłości 
przeszkód dla uzyskania pozwolenia na użytkowanie. 

Projekt pt. Plan Działań nadzoru 
budowlanego na lata 2021-2023 



215 kontroli stosowania wyrobów budowlanych (bez kontroli 
obowiązkowych)

100 pobranych próbek wyrobów budowlanych

205 wyrobów, co do których stwierdzono 
nieprawidłowości formalne

560 wyrobów budowlanych skontrolowanych podczas ww. 
kontroli

Kontrole stosowania wyrobów 
budowlanych i próbki pobrane na 
budowach, dla których inwestorem była 
GDDKiA (lata 2019-2020)

17 próbek, których badania nie potwierdziły 
deklarowanych właściwości użytkowych
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Kontrola wyrobów budowlanych 
wprowadzonych do obrotu lub 

udostępnianych na rynku 
krajowym
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Kontrole wyrobów budowlanych są wszczynane z  urzędu w przypadku 
wyrobów budowlanych oznakowanych CE również na wniosek Prezesa 
UOKiK.

Kontrole są prowadzone jako planowe lub doraźne:
• u sprzedawcy wyrobu budowlanego
• u producenta lub jego upoważnionego przedstawiciela
• u importera wyrobu budowlanego

Kontrole doraźne prowadzi się np.:
• na wniosek Prezesa UOKiK lub wezwanie GINB
• po decyzji wycofującej wyrób od sprzedawcy
• na podstawie skarg z rynku
• po negatywnych wynikach badań próbek pobranych bez kontroli

Kontrole prowadzone na podstawie 
ustawy o wyrobach budowlanych



W przypadku stwierdzenia niezgodności wszczęcie postępowania administracyjnego
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Schemat procedury kontroli 

Rozpoczęcie kontroli
• doręczenie przedsiębiorcy lub osobie upoważnionej upoważnienia do kontroli
• żądanie dokumentów i informacji w zakresie objętym kontrolą

Czynności kontrolne
• oględziny wyrobu, oznakowania, wymaganych informacji i dokumentów
• możliwe zabezpieczenie wyrobu jako dowód nieprawidłowości lub przed dalszym 

przekazywaniem
• ewentualnie pobranie próbki wyrobu do badań

Zakończenie kontroli
• sporządzenie protokołu kontroli
• doręczenie kontrolowanemu przedsiębiorcy lub osobie upoważnionej dokumentów z kontroli
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Postępowanie administracyjne 
w sprawie wyrobu niespełniającego 

wymagań ustawy o wyrobach 
budowlanych
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Postępowanie w sprawie wyrobów niespełniających wymagań 
wszczyna się z urzędu, na podstawie ustaleń kontroli. 

Strony postępowania administracyjnego

producent lub 
upoważniony 
przedstawiciel 

producenta

Importer wyrobu 
budowlanego

Sprzedawca 
wyrobu 

budowlanego

Wszczęcie postępowania 
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Postanowienia naprawcze 
wydawane w przypadku stwierdzenia 

niezgodności formalnych:

Decyzje nakazowe/ zakazowe 
wydawane w przypadku gdy:

brak oznakowania, nieprawidłowości w 
oznakowaniu

Postanowienia i decyzje wydaje się w zależności od rodzaju stwierdzonych 
niezgodności wyrobu z wymaganiami oraz od stopnia zagrożenia powodowanego 

przez wyrób budowlany

producent nie usunął nieprawidłowości 
wskazanych w postanowieniu

brak deklaracji lub jej nieprawidłowe 
sporządzenie

dokumentacja techniczna jest niekompletna lub 
niedostępna

stwierdzone nieprawidłowości 
mają charakter nieusuwalny

Postanowienia i decyzje 
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Kary pieniężne
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nie dopełnia obowiązków dołączania lub udostępniania wraz z wyrobem 
budowlanym:

informacji towarzyszącej oznakowaniu wraz z informacją umożliwiającą 
identyfikację wyrobu budowlanego lub kopii DWU/ KDWU lub instrukcji 

stosowania, instrukcji obsługi lub informacji dotyczących bezpieczeństwa 
użytkowania

Kary nakładane na producenta

wprowadza do obrotu wyrób budowlany nienadający się do zamierzonego 
zastosowania w zakresie zadeklarowanych właściwości użytkowych 

umieszcza na wyrobie oznakowanie CE albo znak budowlany, a wyrób ten 
nie posiada właściwości użytkowych określonych w DWU lub KDWU 

wprowadza do obrotu wyrób budowlany podlegający obowiązkowi 
oznakowania CE lub znakiem budowlanym bez tego oznakowania

nie dopełnia obowiązku sporządzenia i przechowywania 
DWU/KDWU/dokumentacji technicznej lub sporządza te dokumenty 

niezgodnie z wymaganiami określonymi 
w rozp. nr 305/2011 albo w ustawie o wyrobach budowlanych

kara do 100 000 zł

kara do 100 000 zł

kara do 20 000 zł

kara do 20 000 zł

kara do 10 000 zł
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wprowadza do obrotu wyrób budowlany nienadający się do zamierzonego 
zastosowania w zakresie zadeklarowanych właściwości użytkowych 

wprowadza do obrotu wyrób budowlany podlegający obowiązkowi 
oznakowania CE lub znakiem budowlanym 

bez tego oznakowania 

nie dopełnia obowiązku umieszczenia informacji umożliwiających jego 
identyfikację na wyrobie budowlanym podlegającym obowiązkowi 

oznakowania CE lub znakiem budowlanym 

nie dopełnia obowiązku zapewnienia udostępnienia dokumentacji 
technicznej właściwemu organowi lub nie dopełnia obowiązku 

przechowywania kopii deklaracji właściwości użytkowych albo krajowej 
deklaracji

kara do 100 000 zł

kara do 20 000 zł

kara do 10 000 zł

kara do 10 000 zł

Kary nakładane na importera



Zapraszamy na stronę: 

www.gunb.gov.pl

oraz do kontaktu z Departamentem Wyrobów Budowlanych:

dwb@gunb.gov.pl


