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GIDDIKiA Szczecin, dnia 16 grudnia 2010r.
Grzegorz Dziedzina
Zastepca Dyrektora
Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych

i Autostrad Oddzial w
Szczecinie

GDDKiA-0/Sz-D-2/eg/106/2010

PROKURATURA REJONOWA
W PYRZYCACH

ul. Tadeusza Kosciuszki 34
74-200 PYRZYCE

Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z
whnioskiem wszczecia postepowania karnego

Dziatajac w imieniu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad Oddziat w Szczecinie sktadam zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 231 kodeksu karnego tj. o dziatanie na
szkode interesu publicznego oraz prywatnego poprzez niedopetnienie
obowiazkéw zarzadcy drogi gminnej przez Wéjta Gminy Bielice
Zdzistawa Lecha Twardowskiego.

Dnia 22 pazdziernika 2010r. zostat oddany do uzytkowania nowo
wybudowany odcinek drogi krajowej S-3, ktéry zastgpit odcinek drogi
krajowej nr 3. Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych
odcinek drogi zastapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg
oddania go do uzytkowania =zostaje pozbawiony dotychczasowej
kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej. Zgodnie z art. 19 ust 2
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pkt. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U z
2007r. nr 19 poz. 115 z zm.) zarzgdcag drég gminnych jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z w/w norma prawng Wit
Gminy Bielice z mocy prawa z dniem 22 pazdziernika 2010r. stat sig
zarzadcg drogi gminnej na odcinku dawnej drogi krajowej nr 3 w km
110+456 do km 113+972.

Zastepca Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych |
Autostrad w Szczecinie pismem z dnia 16 wrzesénia 2009r. czyli z ponad
rocznym uprzedzeniem poinformowatl wszystkie Gminy znajdujace sie w
clagu drogi krajowej nr 3, iz w czwartym kwartale 2010r. bedzie miato
miejsce oddanie do uzytkowania drogi ekspresowej S3. W zwiazku z
tym, w my$l art. 10 ust 5 ustawy o drogach publicznych nastapi
wowczas zmiana z mocy prawa kategorii odcinka drogi krajowej nr 3
potozonej w granicach gminy,

Wajt Gminy Bielice przyjat bledne stanowisko, iz nie jest zarzadca
odcinka dawnej drogi krajowej nr 3, od poczatku oswiadczajac, ze nie
ma zamiaru dokonywaé jakichkolwiek dziatail jako zarzadca drogi.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad wielokrotnie przed
zmiang jak i po zmianie charakteru drogi informowata gminy o potrzebie
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw w celu utrzymania drogl,
zwtaszcza w okresie zimowym.

Prezentowane przez Wojta Gminy stanowisko w sprawie pozostaje
w razacej sprzecznosci z obowigzujgcym stanem  prawnym.
Niewykonywanie obowigzkdéw zarzadcy drogi, ktérym Wojt stat sig z
mocy ustawy z dniem 22 pazdziernika 2010r. czyll z dniem oddania do
uzytkowania nowo wybudowanego odcinka drogi 5-3 ( zgodnie z art. 10
ust. 5 Ustawy o drogach publicznych) w stopniu znaczacym zagraza
bezpieczeAstwu uzytkownikéw dawnej drogl krajowej nr 3. Gmina
Bielice tak jak wszystkie gminy znajdujace sie w ciggu dawnej drogi
krajowej nr 3 zostaty odpowiednio wczeénie (16 wrzesnia 2009r.)
poinformowane przez GDDKiA Oddziat w Szczecinie o terminie
zakoniczenia budowy drogi S-3, w celu moziiwosci zabezpieczenia w
przysztych budzetach odpowiednich $rodkéow finansowych. Podjecie
odpowiednich dziatan lezato tylko i wylgcznie po stronie Gminy.




Norma prawna wyrazona w art. 10 ust 5 ustawy o drogach
publicznych obowigzuje od 8 lutego 2007r. i jest prawem powszechnie
obowiazujacym.

Podkreélenia wymaga fakt, iz zaliczenie dawnej drogi krajowej nr 3 do
kategorii drogi gminnej nastgpuje z mocy prawa bez koniecznosci
dokonywania jakichkolwiek czynnoséci faktycznych czy to prawnych,
zarbwno przez GDDKIA Oddziat w Szczecinie jak 1 Gming. Na
potwierdzenie stusznoéci powyzszego twierdzenia nalezy wskazal na
fundamentalne w przedmiotowej materii stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazone w uzasadnteniu wyroku z dnia 6 wrzesnia
2005r. sygn. akt K.46/2004, ktory orzekajac o zgodnosci art, 10 ust 5
ustawy o drogach publicznych z art. 167 Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny w pierwszej kolejnoéci wskazat iz badany
artykut jest zgodny z Konstytucja, w drugie] za$ kolejnosci wskazat, iz
wyraza zasade nabywania eX lege przez gming wiasnosci drag
nalezacych dotychczas do Skarbu Patistwa lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Kazdorazowe bowiem zastgpienie odcinka
drogi nalezgcego do innego podmiotu niz gmina odcinkiem nowym wiqze
sig z zaliczeniem odcinka zastgpionego do kategorii drég gminnych.
Drogi gminne stanowig przedmiot wtasnosci gminy. Przekwalifikowanie
nastepujgce 2z mocy prawa oznacza po plerwsze powiekszenie zasobu
whasnogci gminy (zwiekszenie jej majgtku) po drugie za$ automatycznie
wigZze sig z powstaniem obcigzen w postaci koniecznosci wykonywania
przez wiadciciela obowigzkow zarzadcy drogi. Tak wiec regulacja
sawarta w art. 10 ust 5 ustawy o dragach publicznych ma dwoisty wpiyw
na majatek gminy. Z jednej strony przewiduje dla gminy przysporzenie
majatkowe, w postaci powigkszenia jej wtasnoscl o wiasnosé ,starego”
odcinka drogi. Z drugiej strony taka okoliczno$¢ powoduje koniecznosé
ponoszenia wydatkéw na utrzymanie nowego przedmiotu wilasnosci.
Wtaéciciel nie ma przy tym wyboru zaréwno co do mozliwosci samego
nabycia witasnosci, jak i co do tego, jakie koszty bedzie ponosit na
utrzymanie drogi, poniewaz w tym zakresie powinnoéci zarzadcey drogi
sg w powaznej mlerze determinowane normatywnie,

Informacyjnie nalezy wskazacC, iz Wo6jt Gminy wbrew obowigzujgcemu

prawu wielokrotnie wskazywat na brak mozliwoséci finansowych co stoi
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w sprzecznosci z faktem, ze wejscle w 2ycie art. 10 ust 5 byio
skorelowane w czasie z kilkoma zmianami prawa wprowadzajacymi
nowe instrumenty zasilania finansowego samorzadéw w ogdélnosci jak i
zmiany w zaKresie systemu utrzymania | finansowania drég- w
szczegolinosci, Zmieniono  przepisy o optatach zwigzanych z
korzystaniem z drdg publicznych, ktére moga byé pobierane przez
jednostki samorzadowe, np. za parkowanie pojazdéw (art. 13 ust. 1 pkt
1 wzw. zart. 13b ust. 4i 7), za przejazd pojazdu nienormatywnego (art.
13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 13c ust. 9), za przejazd przez obiekt
mostowy (art. 13 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 13d ust, 5) czy jako optata
dodatkowa (art. 13f). Tym sposobem, wprowadzajgc nabycie ex fege
przez gmine wiasnosci nowo wybudowanej drogi, stworzono potencjalne
nowe uzupelniajgce zrédta finansowania tych drdg, z ktdérych beda
czerpac gminy.

W zwigzku z nastaniem zimy, oraz zblizajacymi sie opadami sniegu
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych Oddziat w Szczecinie ponownle
zasygnalizowata w sposob stanowczy Wdjtowl Gminy o cigzgcych na nim
obowigzkach oraz o niebezpieczenstwie jakie spowoduje dla kierowcow
niezapewnienie odpowiednich warunkdéw na drodze,

W dniu 1 grudnia 2010r. u Wojewody Zachodniopomorskiego
odbylo sie spotkanie, w ktérym uczestniczyli min. przedstawiciele
GDDKIA Oddziat w Szczecinie oraz zarzgdcy dawnej drogi krajowej nr 3
obecnie drogi gminnej.

W trakcle spotkania zarzadcy drdég gminnych zostali poinformowanl o
skutkach niepodejmowania dziatan, oraz ich odpowiedzialnosci za droge.
Gminy z wyjatkiem Wojta Gminy Stare Czarnowo oraz Wéjta Gminy
Bielice, mimo watpliwosécl co do charakteru dawnej drog! krajowej nr 3
w celu zapewnienia bezpieczeAstwa kierowcdéw podjety minimalne
dziatania na drodze, przystepujac do natozonych na nich obowiazkéw
zarzgdcy drogl. Wéjtowie Gmin Stare Czarnowo oraz Bielice nle podjeli
do chwili obecnej Zzadnych czynnosci, Wobec Wéjta Gminy Stare
Czarnowo zawiadomienie o mozliwosci popeinienia przestepstwa wraz z
wnioskiem o wszczecia postgpowania karnego, zostanie zloZzone do

prokuratury wtasciwej miejscowo.




W odpowiedzi na ponawiane wezwania do podjecia cigzacych z
racji bycia zarzadcg drogi gminnej, obowigzkéw zwigzanych z zimowym
utrzymaniem drogi w dniu 14 grudnia 2010r. Burmistrz Mysliborza,
Burmistrz Pyrzyc, Burmistrz Lipian, Wéjt Gminy Stare Czarnowo, Wdjt
Gminy Blelice, Wajt Gminy Nowogrddek Pomorski wydall o$wiadczenie
zgodnie z ktérym: , W dniu 14.12.2010r. na wspdlnym spotkaniu
Burmistrzow i Woéjtdw w sprawie przejecia drogi krajowej nr 3 i
zimowego utrzymania o$wiadczamy, co nastgpuje: nie jestesmy
wladcicielami ani zarzadcami drogi krajowej nr 3. W zwigzku z
powyzZszym nie ponosimy odpowiedzialnosci za jej stan | bezpleczefistwo
na niej.”

, Stanowisko powyisze w sposéb znaczacy zagraza bezpieczenstwu
uczestnikdw ruchu. Nalezy wskazag, iZ po dawnej drodze krajowej nr 3
odbywa sie miedzy innymi transport publiczny. W przypadku
nieodéniezania drég gminnych zgodnie z odpowiedniag kategorig
utrzymania zimowego, moze dojs¢ do katastrofy w ruchu ladowym, w
ktédrej moze zostaé rannych / poniesé $mieré wiele oséb. Brak dziatan
Wéjta Gminy Bielice w przedmiotowej sprawie w sposdb bezposredni
zagraza zyciu i zdrowiu wielu osdb poruszajgcych sig droga gminng
(dawna droga krajowa nr 3).

Zgodnie z art. 231 § 1 kodeksu karnego funkcjonariusz publiczny,
ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia fub nie dopetniajgc obowiazkdw,
- dziata na szkode interesu publicznego [ub prywatnego podlega karze.

Na uwage zastuguje Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 17
pazdziernika 2003r. (WA 48/03) zgodnie, z ktérym dla ustalenia czy
zrealizowane zostaly znamiona czynu zabronionego okreslonego w art.
231 § 1 k.k. konleczne jest ustalenie, ze funkcjonariusz publiczny w
sposdb umysélny (tzn. obejmujgc swoim zamiarem bezposrednim lub
ewentualnym) w kontakcie z interesem publicznym lub prywatnym
przekroczyt swoje uprawnienia lub nie dopeinit obowigzkow (w wyniku
dzialania lub zaniechania). Sprawca takiego przestepstwa musi miec
dwiadomoéé {w postaci pewnosci lub mozliwosci), Ze jego zachowanie
stanowl niewypeinienie obowigzkdéw lub przekracza uprawnienia | ze
przez to dziala na szkode Interesu publicznego lub prywatnego. W

przedmiotowej sprawie jest oczywistym, iz Wojt Gminy Bielice dziata w
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spos6b umysiny jak réwniez nie dopetnia swoich obowigzkéw z petng
Swiadomoscig  skutkdw swojego zachowania. Wéjtowie oraz
Burmistrzowie pozostatych Gmin przewidujac mozliwosé¢ dziatania na
szkode interesu publicznego/prywatnego podjeli czes$ciowe dziatania
zarzadcy drogi. Wéjt Gminy Bielice, jako sygnatariusz oswiadczenia z
dnia 14 grudnia 2010r. musiat posiada¢ wiedze, iz pozostali
sygnatariusze przewidzieli mozliwo$¢ dziatania na szkode wobec czego
podjeli odpowiednie dziatania.

Wojt Gminy Bielice posiada od wrzesnia 2009r. wiedze, jakie
obowigzki na nim cigza, jaka jest ich tres$¢, co stusznie podkreslit Sad
Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 9 lutego 2000r. (II AKa
252/99) umozliwia przypisanie mu odpowiedzialnoéci za niedopetnienie
‘obowiqzkéw.

Wéjt posiada réwniez wiedze, iz jego dziatanie jest na szkode zaréwno
interesu publicznego jak i prywatnego, co wypetnia znamiona czynu z
art. 231 § 1 kodeksu karnego (vide: Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14
maja 2009r. WA 12/09).
Zgodnie wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2007r. (WA 22/07)
przestepstwo to musi by¢ zawinione umy$lnie, co oznacza, ze
funkcjonariusz  publiczny musi  obejmowaé swoim zamiarem
(bezposrednim lub ewentualnym) zaréwno przekroczenie uprawnien lub
niedopetnienie obowigzkéw (w wyniku dziatania lub zaniechania), jak i
"dziatanie" na szkode interesu publicznego Ilub prywatnego,
charakteryzujace to przekroczenie uprawnienn Ilub niedopetnienie
obowigzkow. W przedmiotowej sprawie niema watpliwosci, ze Wajt
Gminy dziata w petni umyslinie.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, iz Zachowanie Wdjta Gminy
Bielice wypetnia znamiona czynu z art. 231 kodeksu karnego co
powoduje, iz wniosek okreslony w petitum nalezy uznac za stuszny.
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Otrzymuje:
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-a/a

Zakgczniki:

. pismo z dnia 16.09.2009
. pismo z dnia 26.10.2010
. pismo z dnia 2.11,2010

. pismo z dnia 24.11.2010
. pismo z dnia 24,11.2010
. pismo z dnia24.11.2010

. pismo z dnia 30.11.2010
. pismo z dnia 01.12.2010
. ostrzezenia meteorologiczne
10.pismo z dnia 2.12.2010
11.pismo z dnia 06.12.2010
12.pismo z dnia 10.12.2010
13.pismo z dnia 10.12.2010
14.pismo z dnia 14.12.2010
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